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RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR
EXPEDIENTE: [EM-POS-08/2023

QUEJOSO: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DENUNCIADOS: JUAN  CARLOS
BARRAGAN VELEZ, DIPUTADO LOCAL
DE LA LXXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MICHOACAN Y EL
PARTIDO POLITICO MORENA.

Morelia, Michoacan a treinta de agosto de dos mil veintitrés.

VIS T O S los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador derivado
de la queja presentada por Irene Cerda Ramos, Representante Propietaria del
Partido Politico de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este
Instituto Electoral, identificado con la clave: IEM-POS-08/2023, iniciado en contra
del C. Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del
Estado de Michoacan y el partido politico Morena, este Ultimo por culpa in vigilando,
y por los hechos presuntamente constitutivos de infraccién en materia electoral,
consistentes en la difusion de propaganda politica donde aparecen diversas
imagenes de nifias, nifios y adolescentes, sin garantizarse el derecho a su intimidad,
imagen y proteccion de datos personales, transgrediendo con ello, el interés

superior del menor.

GLOSARIO:
Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Constitucion | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local: Michoacan de Ocampo
Caodigo Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo
Electoral:
Reglamento de | Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas y
Quejas: Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan
Consejo Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan
General:
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Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacéan
Ejecutiva:
LGNNA: Ley General de los derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Lineamientos | Lineamientos del Instituto Electoral de Michoacan para la

del IEM: Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios yAdolescentes en

Materia de Propaganda Politico Electoral

MORENA: Partido MORENA

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

Cvo.

. Recepcion. El 8 ocho de mayo de 2023 dos mil veintitrés’, se recibié en la

Oficialia de Partes de este Instituto el escrito mediante el cual la licenciada
Irene Cerda Ramos, Representante Propietaria del Partido Politico de la
Revoluciéon Democratica, ante el Consejo General de este Instituto,
promueve queja en contra del C. Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado
Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, perteneciente al
grupo parlamentario del Partido Morena y/o quien resulte responsable, por
hechos presuntamente constitutivos de infracciéon en materia electoral.

Radicacion, registro como cuaderno de antecedentes. El 9 nueve de
mayo se radico como cuaderno de antecedentes, registrandose bajo la clave
IEM-CA-10/2023; al no contarse con los elementos indispensables para
iniciar tramite como procedimiento administrador sancionador, y con la
finalidad de practicar las diligencias pertinentes; se ordenaron las siguientes:

1. Verificar el contenido de los siguientes enlaces electrénicos, los cuales
se encuentran alojados en las redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram, respecto de las publicaciones que sefiala la quejosa
en su escrito inicial de queja; y en su caso se extrajera la URL de los perfiles
correspondientes:

Enlace Electrénico
https://twitter.com/icbarragan/status/16528622035721502737s=46&t=|cUUsti
SvzwoSVuOi1UCug

https://www.facebook.com/watch/?v=1382214185899670

w| N

hitps:/fwww.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTA2M2Y %3D

2. Glosar copia certificada de la constancia respectiva emitida por este
Instituto a favor del ciudadano Juan Carlos Barragan Vélez, en cuanto a
Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan.

! Las fechas que se refieran en el presente acuerdo serd del afio 2023 dos mil veintitrés.
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3. Verificaciones. El dia 9 nueve de mayo personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva realizd el desahogo y verificacion respecto de los enlaces
electronicos antes sefialados correspondientes a los hechos denunciados.

gEEE
4. Requerimiento al C. Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la

LXXV Legislatura del Estado de Michoacan. Mediante acuerdo de fecha

12 doce de mayo se ordend requerir al denunciado, para que, en el término

de 10 diez dias habiles, a partir de la notificacion respectiva, informara a esta
i autoridad lo siguiente: ‘ : .

A) Respecto de las publicaciones .

1. Informara si los perfiles que se encuentran alojados en las redes sociales
denominadas Twitter, Facebook e Instagram, en la cual se hicieron las
publicaciones soportadas en los siguientes enlaces electrénicos, son o han
sido administrados, controlados o manipulados por el o personal a su cargo
Y, €n su caso, indicara el nombre y cargo de la persona que los administra,
asi como sus datos de localizacion y contrato o nombramiento respectivo:

Enlace Electronico
1 hitps://twitter.com/jcbarragan/status/16528622035721502737s=46&t=jcUUsti

SvzwoSVuQj1UQug |
2 hitps://www . facebook.com/watch/?v=1 382214185899670
3 https://www.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTA2M2Y %3D

a) Si las publicaciones localizadas en dichas ligas electrénicas fueron
promocionadas a través de la contratacion de servicios de publicidad con
las citadas redes sociales,' ‘remitiendo copia certificada de la
documentacion respectiva.

b) De ser el caso, sefialara cual es la finalidad de dichas publicaciones.
¢) Remitiera copia certificada de la documentacién soporté respectiva.

Para lo cual se le adjunté copia certifica del Acta Circunstanciada de
Verificacion identificada con la clave IEM-OFI-83/2023, levantada por
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

B) Respecto a las imagenes y voces de los menores de edad en las
publicaciones

a. El consentimiento informado de la madre y el padre 0 en su caso de
quien ejerza la patria potestad o tutela, de los menores que fueron
exhibidos en las cuentas de las redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram. Lo anterior, en relacion al Acta Circunstanciada
de Verificacion desahogada por personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, levantada con la clave IEM-OFI{-63/2023.
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b. Remitiera la grabacién en video realizada tanto a los padres como a los
menores, en donde se les explica sobre el alcance de su participacion,
su contenido, temporalidad y forma de difusién.

c. Remitiera, el original del medio por el que se documento la opinién
informada de la persona menor de edad, conforme a las guias
metodologicas referidas en el articulo 8 del citado Lineamiento.

C) Respecto al evento

a) Informara la finalidad de los eventos soportados en los enlaces electronicos
antes sefialados de los cuales se adjunté copia del acta respectiva.

b) ¢Cuando y ddnde se realizé el evento?

c) ¢Quienes participaron en él?

d) ¢Cual fue el presupuesto erogado para dicho evento?

e) ¢De dbénde se obtuvo el recurso para la realizacién del mismo?

f) Remitiera copia certificada de la documentacidn soporte respectiva

5. Cumplimiento del denunciado. Mediante acuerdo de 29 veintinueve de
mayo se tuvo por cumpliendo en tiempo y forma al C. Juan Carlos Barragan
Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, con
el requerimiento que le fuera formulado el 12 doce de mayo y se ordend se
realizara la siguiente diligencia de investigacion:

1. Verificar la permanencia del contenido de los siguientes enlaces electronicos,
los cuales se encuentran alojados en las redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram:

Cvo. Enlace Electronico
1 https://twitter.com/jcbarragan/status/1652862203572150273?s=46&t=jcUUsti
SvzwoSVuOj1Ulug

2 https://www.facebook.com/watch/?v=1382214185899670

3 | hitps://www.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTA2M2Y %3D
Lo cual fue verificado mediante acta circunstanciada de verificacién IEM-OF |-
73/2023, de la que se advirtié que los enlaces denunciados ya no tenian
contenido.

6. Reencauzamiento. Mediante éCuerdo del 01 uno de junio de 2023 dos mil

veintitrés, se reencauzo y se rggistré la queja de mérito bajo la clave IEM-
POS-08/2023. '
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7.

Admision. Mediante acuerdo del 01 uno de junio de 2023 dos mil veintitrés,
se admite se admitié la queja a tramite, con relacién a los hechos
denunciados consistentes en la difusion de propaganda politica donde
aparecen diversas imagenes de' nifas, nifdos y adolescentes, sin
garantizarse el derecho a su intimidad, imagen y proteccién de datos
personales, transgrediendo con ello, el interés superior del menor.

Medidas Cautelares. Mediante acuerdo del 01 de junio se determind la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por la quejosa, lo
anterior toda vez que las publicaciones denunciadas no permanecian en las
redes sociales, en consecuencia, no existia materia para el pronunciamiento
de una medida cautelar.

Contestacion del Partido Politico Morena. Mediante acuerdo del 12 doce
de junio se tuvo al Representante Propietario del Partido Politico Morena,
ante el Consejo General de este Instituto, por contestando en tiempo y forma
al presente procedimiento instaurado en su contra, asi como por ofreciendo
pruebas.

10.Contestacion del Diputado Local. Mediante acuerdo del 12 doce de junio

11

se tuvo al C. Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV
Legislatura del Estado de Michoacan, por contestando en tiempo y forma al
presente procedimiento instaurado en su contra, asi como por ofreciendo
pruebas. De igual manera se ordeno realizar la verificacion de la memoria
USB, que aporto el denunciado a su escrito de queja.

.Verificaciones. Mediante actas circunstanciadas de verificacion numero

IEM-OFI1-81/2023, IEM-OFI-83/2023, IEM-OFI-87/2023 e IEM-OFI-88/2023
levantadas el 12 doce, 13 trece y 14 catorce de junio, por el personal de la
Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto, se verificéd el
contenido de la memoria USB aportada por el denunciado Juan Carlos
Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de
Michoacan.

12.Glosa de actas. Mediante acuerdo de 15 quince de junio se tuvieron por

recibidas las Actas Circunstanciadas de Verificacidon, numeros I[EM-OFI-
81/2023, IEM-OFI-83/2023, IEM-OFI-87/2023 y IEM-OFI-88/2023 y se
ordend su glosa al expediente en que se actla.

13.Respuesta a solicitud de Morena. Mediante acuerdo de 27 veintisiete de

junio se le informé al Representante del Partido Politico Morena, que no ha

lugar con su solicitud de verificacion de los enlaces electréonicos

denunciados, toda vez que mediante actas circunstanciadas de verificacién

numero |[EM-OFI-63/2023 e IEM-OFI-73/2023, el personal adscrito a la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto, verificd el contenido de dichos enlaces,
(-

|
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situacion por lo cual esta autoridad no estimé necesario ordenar nuevamente
la verificacion de su contenido.

14.Cierre del periodo de investigacién y Alegatos. El veintiséis de julio, se
declar6 por cerrado el periodo de investigacion y se ordend poner los autos
a la vista de las partes, para que en el plazo de cinco dias habiles formularan
sus alegatos.

15.Cierre de instruccion. Mediante acuerdo del 24 veinticuatro de agosto, se
declar¢ cerrada la instruccidn del presente procedimiento sancionador,
ordenandose la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador derivado de la queja
presentada por la C. Irene Cerda Ramos, Representante Propietaria del Partido
Politico de la Revolucién Democratica ante este Instituto Electoral, en contra del C.
Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de
Michoacan y el partido politico Morena, este Ultimo por culpa in vigilando, y por los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién en materia electoral, consistentes
en la difusidon de propaganda politica donde aparecen diversas imagenes de nifas,
nifos y adolescentes, sin garantizarse el derecho a su intimidad, imagen y
proteccién de datos personales, transgrediendo con ello, el interés superior del
menor,

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 98 de la Constitucién Local; 29,
34, fracciones, |, XXVIII, XXXVI, XLIlIl; 246 del Cdédigo Electoral, 6 y 82 del
Reglamento de Quejas.

SEGUNDO. Cuestion previa. El dos de junio, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, la adicién del articulo 169 Bis del Codigo Electoral, el cual establece a la
letra lo siguiente: “los partidos politicos, aspirantes, precandidatos, candidafos
incluidos los independientes, las organizaciones y agrupaciones de esta indole que
publiquen propaganda politica o electoral por cualquier medio y aparezcan nifias,
nifios y adolescentes, deberan cumplir con los lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral y demas
normativa aplicable”.

No obstante, lo anterior, el citado precepto no sera aplicable para la presente
resolucién, toda vez que la queja se presento el ocho de mayo, razdn por la cual fue
de forma previa a la reforma citada en el parrafo anterior; atendiendo al principio de
no retroactividad de la ley, establecido en el articulo 14, parrafo primero, de la
Constitucion Federal.

Tercero. Requisitos de Procedencia. Al ser una cuestion de orden publico y
estudio preferente, una vez realizado el estudio correspondiente, desde la
perspectiva de esta autoridad administrativa electoral, el procedimiento que nos
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ocupa es procedente porgque reune los nequisi‘tos de procedibilidad establecidos en
el articulo 246 del Codigo Electoral; asimismo, no se actualiza ninguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los numerales 247 y 248
del ultimo de los preceptos en cita. Lo

Al respecto es importante sefialar que el'denunciado Juan Carlos Barragan Vélez,
Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, expuso una causal
de improcedencia, la cual seré analizada para determinar si es atendible o no.

A. Falta de competencia del Instituto

Si bien es cierto, el denunciado Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la
LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, sefiald que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento que dispone el articulo 241
Bis, fraccion V, lo anterior, ya que manifiesta que este Instituto no es competente
para conocer de los supuestos hechos que se denuncian, al no constituir el video
gue se denuncia propaganda electoral, de ahi que no existe violacion al Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, por lo que, las reglas a las que se tenia que
ajustar el video que publicé unicamente estan contenidas en la Ley y el Reglamento
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de
Ocampo; en donde se establece que la autoridad competente para resolver ese tipo
de conflictos, es la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema DIF Michoacén, por asi disponerio los articulos 5, fraccion XVIII, 75y 77 de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacén
de Ocampo. | Ly i
| i

Por lo que, en términos del articulo 241Ter, fraccion I, de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, solicita se
sobresea la presente queja.

Las conductas denunciadas si se encuentran tipificadas como causal de infraccion
enj materia electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 230, fraccion
VII, del Cédigo Electoral, inciso f) que dispone que es causal de responsabilidad de
los servidores publicos, entre otras conductas:

e Elincumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de mecanismos
de participacion ciudadana, conforme a lo establecido en el presente Cdédigo,
la Ley de la materia y/o su Reglamento, asi como cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo

En tal sentido, contrario de los sostenido por el denunciante, los hechos materia de
la presente queja si pudieran constituir violaciones al Cédigo Electoral.

S| bien es cierto, que el Codigo Electoral no establece de forma expresa la
prohibicién de que la propaganda politica o eiectoral contenga la participaciéon de
menores de edad; también lo es, que en todas las decisiones que adopte el estado
mexicano relacionados con ellos debe velarse el interés superior del menor, a partir
de los siguientes argumentos.

OFICINAS CENTRALES
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En principio el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en |la propia Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, siendo que todas las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias, incluyendo a este Instituto, deben de
promoverlos, respetarios, protegerlos y garantizarlos.

Por otro lado, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unicos Mexicanos, ordena que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.

Del mismo modo el articulo 3 de la Convencidn sobre los derechos del nifio
establece que todas las medidas concernientes a las nifias y nifios que tomen las
autoridades administrativas la consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifo. De igual forma, sefiala que los estados partes, como
es el caso de México, deben asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas reSponsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido en su jurisprudencia que, el interés
superior de la nifez es un concepto complejo, al ser: i) un derecho sustantivo; ii) un
principio juridico interpretativo fundamental; y iii) una norma de procedimiento, lo
que exige que en cualquier medida que los involucre, su interés superior debera ser
la consideracién primordial, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también
todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas?.

Por ello, la Suprema Corte ha establecido que, para la determinacioén en concreto
del interés superior de la nifiez, se debe atender a sus deseos, sentimientos y
opiniones siempre que sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo a su personal madurez o discernimiento®; siendo que, en
situacion de riesgo es suficiente que se estime una afectacion a sus derechos vy,
ante ello, adoptarse las medidas que 'resulteln mas benéficas para la proteccion de
las nifias, nifios y adolescentes®. '

? Tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
3 Jurisprudencia 1%./J 44/2014 (10%) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como las tesis 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) de rubro
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE
ESTE PRINCIPIO, ambas de |la Primera Sala.
4 Tesis Aisalda aislada 1% CVIII/2014 (10®) de la Primera Sala de rubro: “DERECHOS DE LOS
NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADGCS.
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Por lo tanto, el principio de interés superior de la nifiez exige la prevalencia de los
derechos de la infancia frente a cualquier otro interés, por lo que ante un conflicto
se debe ponderar por encima de cualquier otro ese derecho infantil, asi lo determind
la Suprema Corte en ia Accion de inconstitucionalidad 2/2010.

Sobre el particular, la Sala Superlor del Trlbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en su Jurlspruden01a5 que, si en la propaganda politica o
electoral se recurre a imagenes de pefsonas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusion democratlca se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como la opinion de Ia nifia, nifio o adolescente en funcidn de la edad y su
madurez.

Del mismo modo, dicho Organo Jurisdiccional® ha sostenido que cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa o
incidental, aparezcan menores de dieciocho afios de edad, el partido politico debera
recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, vy
en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los
nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen vy, por ende, su
derecho a la mtlm{dad 3

Adicionalmente, contrario a lo sefalado por el denunciante, los actos denunciados
son competencia en razon de materia de este Instituto, asi como para conoccer y
resolver en el presente procedimiento ordinario sancionar de conformidad con los
articulos 246 y 250, del Codigo Electoral, asi como con relacion con el articulo 82,
del Reglamento de Quejas, aplicable la Jurisprudencia 25/2015 emitida por [a Sala
Superior, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CdNOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES’, toda vez que los hechos denunciados por la Representante
Propietaria del Partido de la Revolucidon Democratica, versan sobre una publicacion
realizada que con fecha 30 treinta de abril el Diputado Local, Juan Carlos Barragan
Vélez, difundid a través de sus cuentas publicas alojadas en las redes sociales
denominadas Twitter, Facebook e Instagram, donde aparecen imagenes de
diversas nifias, nifios y adolescentes, a los cuales, a decir de la quejosa, no se les
estd garantizando el derecho a su intimidad, imagen y proteccién de datos
personales, transgrediendo con ello, el interés superior del menor, asi como del

5 PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia[ de la Federacion,
Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 19 y 20.

5 PROPAGANDA POLiTICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
IRRECONGOCIBLE SU IMAGEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, paginas 30 y 31.

’ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16y 17.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

3 T




ST BLECTORAL DF MICHGACAT

&%

MICHOACAN IEM-POS-08/2023

partido politico Morena, por lo cual, se procede a hacer una analisis de dicha
competencia de los hechos denunciados:

i) Los hechos denunciados se encuentran previstos como infraccién en la
normativa electoral local, de conformidad con el articulo 230, fraccion VI,
inciso f del Cédigo Electoral.

ii) Los hechos denunciados podrian violentar el derecho a la intimidad,
imagen y proteccion de datos personales, del interés superior del menor.

i) Los hechos denunciados no se tratan de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
sobre radio y television.

Porlo cual, esta autoridad electoral arriba a la conclusién que contrario a lo expuesto
por el denunciante, el Instituto Electoral, por conducto de su Consejo General, es
competente para conocer y resolver la presente controversia por lo cual se
desestima la causal de improcedencia invocada.

CUARTO. Hechos denunciados. La Representante Propietaria del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto Electoral, se
duele de que con fecha 30 treinta de abril el Diputado Local, Juan Carlos Barragan
Vélez, difundié a través de sus cuentas publicas alojadas en las redes sociales
denominadas Twitter, Facebook e Instagram, en las que se advierten la publicacion
de un video donde aparecen imagenes de diversas nifas, nifios y adolescentes, a
los cuales, a decir de la quejosa, no se les estd garantizando el derecho a su
intimidad, imagen y proteccién de datos personales, transgrediendo con ello, el
interés superior del menor.

Lo anterior, a partir de las imagenes, publicaciones y videos los cuales se
encuentran localizados en los siguientes enlaces electronicos:

Cvo. Enlace electronico
1. https://twitter. comflcbarraqan/statusﬂ 6528622035721 5027375~46&t~-_
|cUUstJszwoSVuO|’IUqu g

2. https:/iwww.facebook. com/wét.ch/‘?v 13822141 85899670
3. https://www.instagram. com/reel/CrrSGCSvaRx/’?iqshid YvaMTA2IVI
2Y%3D

Ademas, de su escrito de queja se advierte que denuncia al partido politico Partido
Morena, por culpa in vigilando por los hechos precisados anteriormente.

QUINTO. Excepciones y defensas. Las personas denunciadas y un Instituto
Politico, en sus respectivos escritos de contestacion sobre los hechos denunciados
indicaron:

1. Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del
Estado de Michoacan, en su escrito de contestacion de queja lo siguiente:
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a) Manifesto que las tres publicaciohes sobre las cuales versa esta denuncia
no constituyen propaganda politico electoral, de ahi que no estaba obligado
a cumplir con los requisitos paré‘el consentimiento y la explicacion de los
padres de los menores que establecen los Lineamientos de este Instituto
para garantizar la Proteccion de los Derechos de los Nifios y Adolescentes
en Materia de Propaganda Politico-Electoral. ‘

b) Que al no buscar con dichas celebraciones obtener determinadas
conductas politicas, por no fungir actuaimente como candidato y al no
encontrarnos en periodo de proceso electoral, es que no cuenta con
consentimiento y explicacion de los padres de los menores bajo los términos
gue disponen-los Lineamientos de este Instituto.

¢) Que las publicaciones en cuestion ya fueron eliminadas de sus redes
sociales, con la finalidad de garantizar [a proteccion de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes.

d) Niega que le asista la razén ala qUejosa en sus supuestos razonamientos,
ya que bajo ninguna circunstancia ha vulnerado el interés superior de Ia nifiez
y que de igual forma, con las publicaciones del video materia de este asunto,
nunca realizé propaganda politica-electoral.
A

e) Que por el hecho de que el chaleco que portaba en los eventos contenia
el logo de MORENA, no puede considerarse como si ese partido politico
hubiera realizado propaganda; ya que el parche atiende a que en su caracter
de Diputado Local de la LXXV Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan, forma parte del Grupo Parlamentario de MORENA, en apego al
derecho que le confiere la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan, por ello dicho logo busca como finalidad el realizar
actos de campana o de propaganda electoral.

El partido politico Morena, por conducto de su representante propietario,
ante este Consejo General, manifesto lo siguiente:

a) Que, en el presente asunto, no se vulnera el principio constitucional del
interes superior de la nifiez con la supuesta difusion de los videos del
Diputado:Local denunciado en diversas redes sociales.

b} En ninglin momento se coloco a los menores en una situacién de riesgo
pues se trata de una publicacidn en estricto sentido PRIVADA que no
constituye propaganda politico electoral, de un evento que se realizd por
motivo de la celebracion del dia del nifio, como bien lo ha sefialado el
Diputado Juan Carlos Barragan Vélez en su escrito de contestacion,
mismo que se realizd con los vecinos de unas comunidades de la Ciudad
de Morelia y, al ser un evento de caracter privado el Diputado asistié por
cuenta y decision propia, sin mediar intervencion alguna del Partido
Politico Morena en el desarrollo del evento.
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c) Que las publicaciones que se realizaron en las redes sociales Facebook,
Twitter e Instagram, sobre las cuales presenta su queja la Representante
del Partido de la Revolucion Democratica, ya han sido eliminadas de las
redes sociales personales del Diputado Juan Carlos Barragan Vélez.

d) Que, Morena no particip6 por ningin medio en la realizacioén del evento,
ya que se desarrolld con recurso privado del Diputado, fue un evento de
caracter de privado.

e) Los videos publicados en Facebook, Twitter e Instagram del Diputado
Local Juan Carlos Barragan Vélez no fueron publicados por el partido
Morena.

f) Los videos publicados en Facebook, Twitter e Instagram no fueron
publicados por alguna candidatura registrada, ya que no hay ninguna
candidatura registrada por Morena hasta el momento.

g) No, nos encontramos en proceso electoral, es decir no existe por parte
del partido Morena la intencion de presentar a la ciudadania a ningun
actor politico.

h) Con base en el Acta Circunstanciada de Verificacidén niumero IEM-OFI-
63/2023, se puede deducir que la publicacion de Diputado Juan Carlos
Barragan Vélez no pretendia crear, transformar o confirmar opiniones, ni
estimular ninguna clase de conducta politica, pues en los videos
publicados en Facebook, Twitter e Instagram ya fueron eliminado por el
Diputado Local.

i) Que, en estricto sentido se observa una celebracién personal con motivo
del dia del nifio en ciertas comunidades de Morelia, el pasado 30 de abril
de la presente anualidad, aparecian un grupo de personas entre adultos,
adolescentes y nifios reunidos, realizando diversas actividades entre las
que podian destacarse la entrega de juguetes a nifios, por lo tanto el video
se enfoca en una celebracién PRIVADA del Diputado con un grupo de
personas en general, que no se puede considerar como una conducta
politica pues el mensaje del video se resume en una felicitacion por el dia
del nifio: “Feliz dia de la Nifiez",

i . |

i) No se pretende posiciona‘r éI‘D‘ip“utado Juan Carlos Barragan Vélez ya
que no funge como candidato, y maxime gue no nos encontramos en un
proceso electoral, por lo tanto, los supuestos videos publicados no
pueden considerarse como.propaganda politica.

SEXTO. Litis. En el presente asunto se pfocederé a determinar lo siguiente:

1. Si Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del
Estado de Michoacan, vulneré el principio del interés superior del menor, al
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difundir con fecha 30 treinta de abril propaganda politica a traves de un video,
difundido en tres publicaciones de sus cuentas publicas alojadas en las redes
sociales denominadas Twitter,;.'Facebook e Instagram, respectivamente;
donde aparecen diversas imégenes de nifias, nifios y adolescentes, sin
garantizarles el derecho a su, intimidad, imagen y proteccion de datos
personales, al no recabarse el consentimienio de ellos y sus padres, en
términos de los Lineamientos.

2. Finalmente, si con motivo de los hechos anteriormente precisados, existe
responsabilidad por culpa in vigilando del partido politico Morena.
\| o
SEPTIMO. Caudal probatorio. Previo al andlisis de la legalidad o no de los hechos
que dieron origen al presente procedimiento, 'es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de conviccion que
obran en el sumario y que se analizaran a continuacion:

| A. Pruebas aportadas por la parte quejosa.
| S0

1. Documental Publica. Consistente en la acreditacion con la que se ostenta,
'~ misma que consta en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva.

‘2. Documental Publica. Consistente en las certificaciones de la existencia y
contenido de las publicaciones'realizadas por el C. Juan Carlos Barragan
Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura dei Estado de Michoacan,
respecto de los siguientes enlaces electronicos, mismos que fueron
constatados mediante Acta Circunstanciada de Verificacidn, numero I[EM-
OFI1-63/2023, levantada por personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto:

| Cvo. - Enlace electronico
i a) hitps://twitter.com/icbarragan/status/16528622035721502737s=46
- &t=jcUUstiSyzwoSVuOj1UOug -
b) https.//www.facebook.com/watch/?v=1382214185899670
c) https://www.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTA |
LN D

3. Técnica. Consistente en las imagenes fotograficas contenidas en su escrito
de denuncia.

4. Instrumental de actuaciones.
5. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

B. Pruebas aportadas por la parte denunciada: Juan Carlos Barragan
Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan.
Mediante acuerdo del 12 doce de junio se le tuvo por ofreciendo las
siguientes pruebas:
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. Documental publica. Consistente en el Acta Destacada Fuera de Protocolo
con numero 1531 mil quinientos treinta y uno, de fecha 7 siete de junio
pasada ante la fe del licenciado David Franco Sanchez, Notario Publico
numero 64 sesenta y cuatro, con residencia en esta ciudad.

Documental privada. Consistente en 81 ochenta y un formatos de
autorizaciones de reproduccién de imagen por parte del padre o tutor de los
menores de edad, con sus anexos como documentacion soporte.

. Técnica. Consistente en una memoria USB. Misma que fue constatada
mediante Actas Circunstanciadas de Verificacion, numeros [[EM-OFI-
81/2023, IEM-OFI-83/2023, IEM-OFI-87/2023 vy |IEM-OFI-88/2023,

levantadas por personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

La Instrumental de Actuaciones, la cual hace consistir en las constancias que
integran el presente procedimiento en todo y en cuanto beneficie a su
representado.

. Presuncional Legal y Humana. Consistente en el razonamiento légico que
realice esta autoridad partiendo de un hecho conocido para averiguar la
verdad de otro desconocido, en todo y cuanto beneficie a su representado.

. Pruebas aportadas por la parte denunciada: Partido Politico Morena:
Mediante acuerdo del 12 doce de junio se le tuvo por ofreciendo las
siguientes pruebas:

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que me
beneficie y compruebe la razén de su dicho.

La Instrumental de Actuaciones, en todo lo que beneficie y compruebe la
razon de su dicho.

. Documental publica. Consistente en las Actas Circunstanciadas de
verificacién numero IEM-OFI-63/2023 e IEM-OFI-73/2023, levantadas por el
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

. Pruebas recabadas por la autoridad.
. Documentales publicas. Consistentes en:

a) Acta circunstanciada de verificacién numero IEM-OFI-63/2023, levantada
el 09 nueve de mayo por el personal de la Oficialia Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, de este Instituto, mediante la cual se acredité la
existencia de diversos enlaces electrénicos denunciados.

b) Certificacion donde se hace constar que, en los archivos institucionales
de esta autoridad, se tiene registro que al ciudadano Juan Carlos
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Barragan Vélez, se le otorgd la Constancia de Mayoria y Validez de la
eleccion de Diputados de Mayoria Relativa para el periodo comprendido
del 15 quince de septiembre del 2021 dos mil veintiuno al 14 catorce de
septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.

¢} Oficio DIP-JC-16*027/2023, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto, suscrito por el C. Juan Carlos Barragéan Vélez, Diputado Local
de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, mediante el cual da
cumplimiento al requerimiento que le fuera formulado el 12 doce de mayo.

d) Acta circunstanciada de verificacion numero IEM-OFI-73/2023, levantada
el 30 treinta de mayo por el personal de la Oficialia Electoral de Ia
Secretaria’ Ejecutiva, de este Instituto, mediante la cual se verifico la
permanencia de los enlaces electrénicos denunciados.

e) Actas circunstanciadas de verificacion numeros [EM-OFI-81/2023, [EM-
OF1-83/2023, |EM-OFI-87/2023 y IEM-OFI-88/2023, levantadas el 12
doce, 13 trece y 14 catorce de junio, por el personal de la Oficialia
Electoral de la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto, mediante la cual se
verifico el contenido de la memoria USB aportada por el denunciado Juan
Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado
de Michoacan.

E. Valoracion probatoria. Acorde alo diépuesto en los arabigos 243 del Coédigo
Electoral, 42, 43 y 44, en relacion ‘C‘Oﬂ los diversos 60, 61, 62 y 63 del
Reglamento de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar de manera
individual y en segundo lugar se hara de manera conjunta las pruebas que
obran en el expediente del presente procedimiento, al tenor siguiente:

> Documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, al haberse
emitido por autoridades competentes para dicho fin, sin que exista prueba en
 contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

> Documentales privadas, en principio sdlo generan indicios y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guardan entre
sf.

> Pruebas técnicas. cuentan con valor probatorio Unicamente indiciario,
las cuales solo podrian alcanzar valor probatorio pleno, como resultado de su
adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio.®

8 Resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
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OCTAVO. Hechos acreditados. Atento a lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo
Electoral, asi como con relacion con los articulos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento de
Quejas, los medios de conviccidn antes descritos al concatenarse y valorarse en
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y a la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, son aptas y suficientes para
tener por acreditada la existencia de los hechos siguientes:

1. EIC. Juan Carlos Barragan Vélez, es Diputado Local de la LXXV Legislatura
del Estado de Michoacan, para el periodo comprendido del 15 quince de
septiembre del 2021 dos mil veintiuno al 14 catorce de septiembre de 2024
dos mil veinticuatro.

2. Que los perfiles alojados en las redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram, en los cuales se hicieron las publicaciones
soportadas en los siguientes enlaces electronicos, pertenecen al C. Juan
Carlos Barragan Velez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de
Michoacan y son administrados Gnicamente por él;

' . Enlace Electronico :
1 https./twitter. com/icharragan/status/16528622035721502737s=46&t=jcUUstiSvz
woSVuQj1UQug
2 https.//www.facebook.com/watch/?v=1382214185899670
3 https://www.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTA2M2Y%3D

3. Que con fecha 30 treinta de abril se publicé un video en los perfiles
anteriormente sefialados por parte del C. Juan Carlos Barragan Vélez,
Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacén, donde
aparecen imagenes de diversas nifas, nifos y adolescentes, con motivo del
dia de la nifiez.

4. Que el C. Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXl\/
Legislatura del Estado de Michoacan, contraté un servicio de anuncio a
través de la red social Meta Platforms Inc., donde el 30 treinta de abril realizé
un pago $200 doscientos pesos y el 02 dos de mayo realizé nuevamente un
pago de $500 quinientos pesos.: ‘

5. Mediante acta de verificacion IEM-OFI-63/2023, del dia 9 nueve de mayo se
constatd la existencia y contenido de los enlaces electrénicos denunciados,
en los siguientes términos:

. PUBLICACION

FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’, Visible en las paginas 23 y 24, nimero
14, afio 7 de la Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. AR
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i hitps./twitter.com/jcbarragan/status/1652862203572150273?s=46&t=jcU

- UstiSvzwoSVuQOj1 U0ug

RED SOCIAL _' | Twitter

i PERFIL DE LA‘ i Juan Carlos Barragan 0 '

il PUBLICA CION9-< || @jcbamagan

CTORAL BE MITHDATAY

LINK

PUBLrCAcloN. | video

e iGracias! Al equipo, %#a ¥ y a toda la gente de #Morelia por sumarse un
TfT_ULO'DE .LA

i | afio mas y llevar sonrisas a las nifias y nifios de las colonias, comunidades f
o PUBLICAC[ON || y tenencias de la ciudad. & & & & & '
i | e

FECHA DE ' . , e

i PUBLICA i 6 N o 30 treinta de abril de 2023 dos mil veintitrés

DURA CION - | 00:01:40 un minuto con cuarenta segundos

Al inicia del video se pueden observar una explanada en la cual se

encuentran diversas personas de distinto sexc y edades, mismas que se

encuentran en su mayoria sentadas en sillas de color negro las cuales se |

e encuentran ordenadas en filas; alrededor y al fondo se encuentran diversos
.| arboles y lo gue parece'Sef' la estructura de un templo.

.| En el segundo 00:02 dos, se visualiza a un grupo de personas de ambos
| sexos y diversas edades, quienes se encuentran sobre una calle; al centro
| se observa un hombre de tez morena clara, cabello negro, quien viste

_3 camisa blanca y chaleco negro con logo a la altura del pecho de color

| blanco ilegible; a la derecha se observan diversas personas entre ellas una

mujer de cabello cano, tez morena, quien viste blusa negra y pantalén de |
| mezclilla, quien porta un, boiso-de color negro con beige, asimismo se

. | observan a la derecha.varias personas de distinfas edades quienes tienen

8 || sus brazos elevados sobrepasando su cabeza, en la esquina inferior

izquierda se observa el perfil de un menor de tez morena, con gorra cofor

i gris y logo rojo ilegible; detras de él, una mujer de tez blanca, cabello rubio,

| | quien viste playera negra.

] | En el segundo 00:04 cuatro se visualiza al centro una mujer de tez morena
DESCRIPCION DE? y cabello oscuro, quien se encuentra sentada en una silla color negro y
LASIMAGENES | tiene en sus brazos a dos menores de edad de sexo femenino de tez

|| morena clara, cabello castafio claro, quienes visten de color salmoén y
| blanco con azul respectivamente, del lado izquierdo se observa un menor
de edad de fez morena y cabello oscuro, quien viste playera de color claro;
al fondo, se observan diversas personas de indistintas edades, entre ellas

.| una menor de tez morena y cabello oscuro, quien viste playera blanco con

L negro.

En el segundo 00:08 se puede observar sobre lo que parece ser una
cancha de basquetbol al fondo un grupo de personas de diversas edades

| e indistinto sexo quienes se encuentran sentadas en sillas de color negro
L | acomodadas en filas y frente a elfas, un hombre de tez morena clara,
| cabello negro, quien viste playera blanca y chaleco negro con lefras
bordadas en la espalda de color blanco y rojo que dicen: "Juan Carlos
Barragan”, “morena”, mismo que tiene su brazo derecho levantado por

| encima de su cabeza.

i | En el sequndo 00:12 doce se puede observar a un grupo de nifios de
ambos sexos quienes en su mayoria tienen un brazo levanto sobre su |
cabeza; del lado izquierdo se encuentra una nifia de tez morena, cabello
oscuro, quien viste vestido bianco con bordado en color amarillo y rojo,
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| misma que tiene ambas manos sobre su rostro cubriéndose la nariz y boca,

a su fzquierda, un nifio de tez morena clara, cabello castafio, quien viste
playera gris y pantaldn de mezclilla.

En el segundo 00:15 quince, se visualizan a varios nifios de ambos sexos,

' | entre ellos al centro un nifio de fez morena, cabello castafio, quien viste
| playera color negro con estampado y letras en colores blanco, gris y rojo;
| asuderacha una nifia de tez clara y cabello negro quien porta una diadema

con un mofic en color rosa claro y con estampado de diversas figuras
animadas y viste de color blanco.

e En el segundo 00:37 treinta y siete, se observan a un grupo de personas

de ambos sexos, del lado derecho, un hombre de tez morena, quien viste

‘| camisa azul claro, gorra y chaleco negro con logos del partido morena, en

su mano izquierda sostiene una bolsa de red blanca con varias pelotas de
diversos colores en su interior ; a su derecha, una mujer de tez morena y

i | cabello castafio, quien viste chaleco oscuro y frente de ella, una bolsa de
pelotas igual a la anteriormente descrita, detras de ella una hombre y una

mujer , quienes visten de forma similar a los anteriormente descritos,
quienes aparentemente se encuentran repartiendo pelotas a las nifias y

.| nifios que se encuentran alrededor de ellos.

| En el segundo 00:53 cincuenta y tres se puede observar principalmente a
| un nifio de tez clara y cabello oscuro, quien viste playera negra con
| estampado en colores gris y naranja, mismo que tiene su brazo derecho a

la altura del hombro con su mano dentro de su boca; delrds de él, del lado

| derecho, una nifia de tez morena, cabello rizado negro con diadema
| blanca, quien viste blusa verde con estampado de flores blancas, misma

que tiene su mano derecha a la altura de su boca; del lado izquierdo, un
nifio de tez morena y gorra negra con un circulo color plata, quien viste

i playera negro con gris; los tres menores tiene en sus manos una bolsa de

papel color blanco.

En el minuto 01:16 uno con dieciséis segundos se visualiza un hombre de

.| tez morena clara, cabello negro, quien viste playera blanca y chaleco negro

con el logo de morena del lado derecho y a la izquierda se lee: "Barragan’,
ambos en color blanco, mismo que en su mano derecha sostiene una
pelota rosa, la cual aparentemente esté siendo entregada aun nifia de tez
morena clara, cabello negro, con antecjos y cubrebocas negro, quien viste
sudadera verde claro con blanco; a su izquierda una mujer de fez morena,
cabello castafio, quien viste chaleco negro, con una franja blanca a fa altura
del pecho y un logo en color blanco ilegible.

| En el minuto 01:30 uno con treinta segundos, se visualiza un grupo grande

de personas de ambos sexos y distintas edades, principaimente de
menores de edad, quienes visten de forma diversa; al centro se puede leer

i | en letras color bianco: “JFELIZ DIA DE LA NINES!".

Finalmente, en el minufo 1:40 uno con cuarenta segundos se puede ver un
fondo de ladrilfo color blanco, sobre el cual del lado izquierdo se encuentran

| las figuras animadas de un nifio y hombre con dos perros de la misma raza
.| y figuras circulares en color salmén y morado; del lado derecho se puede
| leer en letras moradas: “Juan Carlos Barragan®, debajo de ello en letras

color lanco o marrén la siguiente informacion: “CENTRO HISTORICO Calle

| Allende N° 1239, VILLAS DEL PEDREGAL AV. Canteras N° 519 Fracc.

Villas del Pedregal, VILLAS DEL ORIENTE Av. Revolucidn N°2976 Nueva
Aldea Seccién 5"; en la esquina superior derecha en color naranja la figura
de una casa con dos manos en color blanco en su interior, a un costado se

: puede leer: “CASA DE ATENCION CIUDADANA”.

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

18




EM

MEETITITE BLECTIOA, 33 AICADASAY

IEM-POS-08/2023

a Light, de la agrupacicn Take That.

Como audio se percibe al parecer la cancion que fleva come titulo: Hold Up

| 9F Jusn Carlos Barragsn en Toitter x|

_MACEN T,

£ ntmsteitten.com fciaiagan i ta s/ | A5

Sepfmero S Ui ey

B ea
G

C3 irpartar favoritos © £3 Gtaciast Al 2quipa.,
¥ £ Tewast |
& Junn Cntos Bareagfin il
H Eeplorar | % s oy W
i h {f
\ i1
| |

_— ]

|Gracias! 8l equino 2 v atoda la gente de @i nerisumarse U
afio mas i levar serrisas 2 ias niffas y "ifios di las coloriiss, comunidades
o tenenclas de ls dudad R

{8} Confgurasisn

# Mercela Bemid €Ly Michascan 4T 2arsns

JEAT pom e T0abe T2 033 Repeodicdane;

EE?

RERSEREEE

IMAGEN 2.
[} i W huan Carles Sarmgén an Tnitter, % i-}- g e

« ¢ a

B2 importar favarizes * €3 iGraciadl Al squipe..

=asi=c il aiSuen Suu il

sftwittercom ek ar agaAt stz /L0 BEEADI0IETE

w & Twest

e S hean Carlos Barragan
i axplorar @ diebalesgan

|Graciasl A equipa !y a teda la gente de Wilorha por sumarse un
afio mas v llewar scrrisas 2 lag hitas v nifiss de 1as eolonias, comunidades
v lenencias de |5 ciudad, E R y '

& Configur acion

(e R IR o S
T lsrzna

B P en, A0 anr AP 933 Depandiirrinne s
Lo Aemmels 13 Me guts
IMAGEN 3.

LM Juan Carlos Bamagdn enTaiters’ % | o
i i * A 1

<« G & Tiétparibaitter.com it (EHETRES Db v el

2 Impertar favoritos | €% 1Gracias! Al aquipa,

L4 & Tweat

H# Eplorar %

iGracizst Al equipa 3y foda 2 gente de #Rareiia par sumarse uri
afto mas y llevar zonrisas aias uiﬂas)« nifies de las eolonias, comunidades
y tenencias oz la dudad, K

Juan Carlns Rarragan
AN

& Conliguracion

ARabwets T3 Rl s

IMAGEN 4.

OFICINAS CENTRALES

o & ¢
e
2Eres nuevo en Twitter? 1
el shoer o incRenn! 1 pYEE Rangiagh A
pamnlesen.
- ? i
3 gt oo Saagl
A &
g Reghirasse cun Apphe
Ciew cuenits j
) W
-
Personas relevantes +
i Juan Car |us Bart a
: ol 5
£ Marcelo £brard C. 5
£ ) Sentn
Secretario de Relacicnes [xtedares de
Méxiza
e Q ®
. s B - A
B = B g ok
)
0 faanaran banter P
&
i
cEres nuevo en Twitter? § £
A% 9D 2010 GRS L 2300 £ 1AElad 1 2
ks T 1
D5 Regatrares con Googla § &
4 Registrarse con Apple § &
Cisal cugnLa 4 &
%
& "
&l
%
&
Personas relevantes
a
% Juan Carlos Darcagin m
- Marcelo Ebrard €. %
Gecrebario de fefazioney Ecterores de
Méxia
Vs Mictioacin 4T - Morens Gy
= (5] H:
£S . 37
ol W&o = & F L_i )
o
§-
-3
LE
i
2 Regittr — Tt e
O Reagistrarce con Goegle L
6 Hegistrarse con Apple | &
i
Crear cuents 7
£
&
<

Mithuacin AT - Morena g

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

19

L




MICHOACAN

M | 4 Juan Cardos Baragsr en Tuitter X

« O Y fitnt hwitter,com PR T R e

E2) Imsara friontos €3 (Graciz Al equipo..
4 £ Tweet

+ Erierar

@

Confquradén r \);: tacz 13 gente de iiliorehs por sumarse un

nifia: ¥ miffos de las colonias. comunidades

IMAGEN 5.
[ % JuanCulos Barrrglr enTwiver” x Ei e i e
<« C 3]

U0 Imoortar fwvaritas 43 (Gracissl i equipo..

iU 1L

ter.com ot ragan,”

W “ Tweat

# Evplorar

3 toda la gente de #hacedls por sumarse urn
1uflas y s de Jas coliniss, comunidactes

Quracian

Al Muirad

w0 ke SO 93T P ey

R R TR

.M s Jun Carle: Bamagin en Tatter:

EM

TR ELECTORAL [E ABLHOAS A

IEM-POS-08/2023

s
e -
W,

g A (b
‘ o
<, &r Toiktse &

#

ZEres nuevo en Twitter?

-

STt i g SO 14 ARG
ettt eada

&

3 Renlutraiss con Google

&

@k Haghtrarse con Appla

%

Crear cuenta

Al miptman, A
s, Tnsabia

Personas relevantes

+ & £

Carlus Burragin

Fheid sobablaraly 1 P

Fs.s h:“latceln Ehrard 43
WhF Gsbon
Serreterin de Relaciones Eaternre: de
ico

€4 Burar on Tttar
: a
zErea nuevo en Twitter?

gt R g Sl G R
P L
G feglstiscs con Goaghe ? o
& Registiaise con Apple ?jﬁ'
Crear cuenta i
iy S L
o

Perionas relevantes

% Juan Carlvs Barvagdn
Augn
Marcelo Chrard C. 1 @
‘% Sun gl

Secretenia de Felaciones Extziiares de
Kléxico

« O
F2) impors faveritos | 5§ Ginciast Al cauipo.,

W

Httnsytattter com

= Expiorar

v a lods |3 gerte de @hdarsila por sumarse un
nifas v nifies de (35 culor‘ﬂ comurigades
sty R )

& Conliguraciin

IMAGEN7.

LI

OFICINAS CENTRALES

ol sl e, X v it
it e, o heida 1 ottt o i

% Juan Carlos Bart agin

iy Marcelo Ebrard €. &
Ll ek

G Buse o

2Eres nuevo en Twitter?
i23BCE S SEAEr W PIOPA SIS
it

3 Reglitiaie con Gasgle

@ Aegistrarsa ron Appls

Crear cuenta

#

+

Personas relevantes

Secrerario de Relsciones Extericres de
hidsico

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

20



e

(&

X

e

MICHOACARN

LMW Jusn Carlos Barmagsn en Fadtter | 3¢

£ .0

C3 Importer fruerites © £3 1@racinsl Af aquipa..

Bty baitter, com sicharsy

¥ -~ Twest

. ! A 4 P
3 Eplorar @’m;{‘*‘;gfmﬂ*ﬂ | i
B copfieniadian (Gradasl Al equive & . v 2 lods la gente de #ia elia por sumarse un

afia mAe y levar sonrisas 3 las aifias v nifios de las colonias, comunitiades
¥ tependas de |z dudad. i

A ol BRraed €.y P s in AT - Flopn

SET o FQahe $079 933 Prpzodusdagies

Atebansty 13 Meoglestn

IMAGEN 8.

[ (% Juan Carlas Ruiaghn on Toitter: 3¢ | = : AHEE

€ G G hupasbwittercom icbarsgin st NG e

E2) trhportir frvaritos | €3 (Gradingd Al aquipa.,

W b Twest
G Jaan Carlor Barrags i
#  Eplorar % Jomn s aragi

v 3 tada |z gente de Fldarsis por sumarse un
las ni

@ conflauracién [ ibadas ataatlag %8
as y niftos de las colonlas. comunidades

Ao mias v llever sonrisas @
¥ rennndias de ia cudad,

A Mareele Eor iy Mizheszsn IT - herern

EET oo A ke 29793 -933 Pegindusdonas

Rty

12 he sty

L0 | Juan Catlos Barsgin an Teibter % o

< |

E3 |mr=rt=r faverites | % (Graciasl Al squipo.i,

reaitier com Gebaranan A st A1 652862 20357 20T

- N € Twast it
& luan Carlas Barrngan
# Eplorar @ Bihoringn
& Configuracion {Gracizsl Al equinn =y a toda 3 gente de =sieds aor samarse wn

affa mis ¥ levar canrizas a las miflas v nifio: de |as coloniaz, comunidades
¥ tenencias ok la dudad. R

2.

& Marcels Steard €y Mhoacin AV - Teren

B2 o g, - 2abr 70734933 Papmnduerlore;

Adtebawntz 13 e

IMAGEN 10.

OFICINAS CENTRALES

TITO BLECTERA. O MISADATAN

IEM-POS-08/2023

ZEres nuevo en Twitter?

2
o

e A SR e g e fieesil
miEmaa,

Ty Regeter son Grogie
4 Megliirerse con Apple

Crear cuenta

Marcelo Chrard C. 1
" e pviand

Zecretario de Relszinras Ectericres de
[REPEEY i

@
[

ZiEres nuevo =n Twitter?
et 3nmny (0 R T ATEA CrEnSliain i
Pt

T heaginrresie san Soogie

& Heglstearss con Apple

Crem wmnts

Personas relevantes T

Juan Carlos Barragin |
o o |
% Marcelo Ebrard C. 5

Seceetaric de el ciones Esteriores de
Mbzice

=
&
:Eres nuevo en Twitter? ir
it A CEe Pl A !
it H 8
P
5 R fUrLe 3Ch Geogla &
& Registians cun Apple 3
Crear cuenta &

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00. Morelia, Michoacan, México

an
Personas relevantes |
s Pt
2 Juan Cartos Barragan m |
et
T Seeraring de Relacianes Bxtericres d
Mésica
Ry tctacin 41 - tncena L% i
44




[ | 4% JusnCarios Bamagin en Fiter x|

« ¢ 24 At bwistercom i
1) Importar faveritor €3 iGraciasl & equigon.
# Eplorar

o] Configuraciar

M % luan Cedos Baraginen Taitter x

C ) pliprdemttercom ks raganistin:

‘
&
EJ Iimportar favartes f} iGraciasl & equipo.,

uf
o eplorar

G Candquradsn

L Tweet

2 tods la gerte dle #5inrihe par sumerse un
A y rifios de las colonias, comuridates

IMAGEN 11.

e SR I B R A H R

Twvzet

Jn.m Carluy Dirraghn

[ ‘
mmmn -
JUAN CARLOS

BHRHHGHH“

E"‘L‘m
e allarde H¥ 1338

037 poere 392l 205 931 Peprdutecaes

{ltares 13 gua

. PUBLICACION:

WESTITHTE ELECT2AA: 3E MIAOATAN

IEM-POS-08/2023

- 4
.
B oA ¢ v W F k]
L,
U1 Busesn an Todter E @
|
zEres nuevo en Twitter? 1
Py ahs ey kot propl smcigh gk
pta ke, b
4 g
{3 tegistearse con Geagle :
-
@ Registrarse can Apple
Creor cuents
oW
S depa bs T by S
A A Al 4 g G i
Personas relevantes Foan
@ Jun Carlos Barragén %
e larcelo Ebrard C. i
‘% en_shrd EED
Secretara de Relociones Biterlores de
hidxica
. B @
ek n o, et “j“-
By & 4G = @ ;‘%, Li))
Q0 Busger s Bullzr &
wir

2Eres nuevo en Twitter?

Inbariarrats et i oliehibr t fodye £ b
sl

T eglvretissen Google

& Reglstrarse con Apple

B &

&
Crear cuenla |
B
EY
Personas relevantes +

o

L

s, Marcelo Ebrard (.2

Juan Carlos Barragén
i
Az

i elrand w

Secretario de Relacianas Exterores de
Iésice

T INRT

https://www.facebook.com/watch/?v=1382214185899670

RED SOCIAL:

Facebook

'PERFIL DE LA '
ol PUBLICAC!ON

| Juan Carlos Barragan

TIPODE
PUBLICA CION :

Video.

!TULO DE LA ;
; UBLICACION, i

jGracias! Al equipo de ~a .- y a toda la gente que se involucré para
llevar un afio mas alegria a las ...

Ver mas

. FECHA DE
PUBLICACIGN )

30 treinta de abril de 2023dos mil veintitrés

DURACION

1:40 un minuto con cuarenta segundos

'DESCRIPCION DE
"LAS IMAGENES: |

Al inicio del video se pueden observar una explanada en la cual se
| encuentran diversas personas de distinto sexo y edades, mismas que se
gncuentran en su mayorfa sentadas en sillas de color negro las cuales se
encuentran ordenadas en filas; alrededor y al fondo se encuentran diversos
.| arboles y lo que parece ser la estructura de un templo.
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E£n el segundo 00:02 dos, se visualiza a un grupo de personas de ambos
sexos y diversas edades, quienes se encuentran sobre una calle.; al centro
se observa un hombre de tez morena c/ara cabello negro, quien viste
camisa blanca y cha!eco negro con logo a la altura del pecho de color
: blanco ilegible; a la E’erecha se observan diversas personas entre ellas una
mujer de cabello cano, tez morena, quien viste blusa negra y pantaldn de
| mezclilla, quien por‘ta Lfn| bolso de color negro con beige, asimismo se
‘| observan a la derecha vartas personas de distintas edades quienes tienen
sus brazos elevados! sobrepasando SuU cabeza; en la esquina inferior |
izquierda se observa el perfil de un menor de tez morena, con gorra color |
| gris y logo rojo ilegible; detras de él, una mujer de tez blanca, cabello rubio, |
guien viste playera negra.

En el segundo 00:04 cuatro se visualiza al centro una mujer de tez morena
; | v cabello oscuro, la cual se encuentra sentada en una silla color negro y

| tiene en sus brazos a dos menores de edad de sexo femenino de tez
.| morena clara, cabello castafio claro, quienes visten de color salmén y
blanco con azul respectivamente, del lado izguierdo se observa un menor
_de edad de tez morena y cabello oscuro, quien viste playera de color claro;
al fondo, se observan diversas personas de indistintas edades, entre ellas
| una menor de tez m'brené y cahello oscuro, quien viste playera blanco con
| negro. [ S

e
; il
| En el segundo 00: OJ‘J n!uel/e Se puede ocbservar sobre lo que parece ser una
| cancha de basquetbo! al fondo un grupo de personas de diversas edades
e indistinto sexo quienes se encuenrran sentadas en sillas de color negro
acomodadas en filas y frente a ellas, un hombre de tez morena clara,
_ cabello negro, quien viste playera blanca y chaleco negro con letras
| bordadas en la espalda de color blanco y rojo que dicen: “Juan Carlos
‘ Barragén®, "morena”, mismo que tiene su brazo derecho levantado por
|- encima de su cabeza.

En el segundo 00:11 once se puede observar a un grupo de nifios de
ambos sexos guienes en su mayoria tienen un brazo levanto sobre su
cabeza,; del lado izquierdo se encuentra una nifia de tez morena, cabello
.0scuro, quien viste vestido bianco con bordado en color amarillo y rojo,
| misma que tiene ambas manos sobre su rostro cubriéndose la nariz y boca;
| a su izquierda, un nifio de tez morena clara, cabello castario, quien viste
| playera gris y pantalén de mezclilla.

En el segundo 00:15 quince, se visualizan a varios nifics de ambos sexos,
entre elios al centro un nifio de tez morena, cabeilo castafio, quien viste
playera color negro con estampado y letras en colores blanco, gris y rofo;
! a su derecha una nifia de tez clara y cabello negro quien porta una diadema

| con un mofio en color rosa claro y con estampado de diversas figuras
|| animadas y viste de color blanco.

| En el segundo 00:38 treinta y ocho, se observan a un grupo de personas
| de ambos sexos, del lado derecho, un hombre ds tez morena, quien viste
| camisa azul claro, gorra y chaleco negro con logos del partido morena, en
su mano izquierda sostiene una bolsa de red blanca con varias pelotas de
diversos colores en su interior ; a su derecha, una mujer de tez morena y
- | cabello castafio, quien viste chaleco oscuro y frente de a ella, una bolsa de
- | pelotas igual a la anteriormente descrita, detrés de ella una hombre y una
| mujer , quienes visten de forma similar a los anteriormente descritos,
quienes aparentemente se encuentran repartiendo pelotas a los nifios gue
| se encuentran alrededor de ellos.
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| En el segundo 00:53 cincuenta y tres se puede observar principalmente a
| un nific de ftez clara y cabello oscuro, quien viste playera negra con
estampado en colores gris y naranja, mismo que tiene su brazo derecho a
la altura del hombro con su mano dentro de su boca; detras de él, del lado
derecho, una nifia de tez morena, cabello rizado negro con diadema
blanca, quien viste blusa verde con estampado de flores blancas, misma
que tiene su mano derecha a la altura de su boca; del lado izquierdo, un
| nific de tez morena y gorra negra con un circulo color plata, quien viste
| playera negro con gris; los tres menores tiene en sus manos una bolsa de
.| papel color blanco.

En el minuto 01:16 uno con dieciséis segundos se visualiza un hombre de
tez morena clara, cabello negro, quien viste playera blanca y chaleco negro
con el logo de morena del lado derecho y a la izquierda se lee: "Barragan’,
ambos en color blanco, mismo que en su mano derecha sostiene una
pelota rosa, la cual aparentemente esta siendo entregada aun nifia de tez
| morena clara, cabello negro, con anteojos y cubrebocas negro, quien viste
sudadera verde claro con blanco; a su izquierda una mujer de tez morena,
.| cabello castafio, quien viste chaleco negro, con una franja blanca a la alfura
del pecho y un logo en color blanco ilegible.

En el minuto 01:33 uno con treinta y tres segundos, se visualiza un grupo
grande de personas de ambos sexos y distintas edades, principalmente de
mencres de edad, quienes visten de forma diversa; al centro se puede leer
en letras color blanco: “jFELIZ DIA DE LA NINES!”.

.| Finalmente, en el minuto 1:40 uno con cuarenta segundos se puede ver un
1| fondo de ladrillo color blanco, sobre el cual del lado izquierdo se encuentran
| las figuras animadas de un nifio y hombre con dos perros de la misma raza

- | y figuras circulares en color salmén y morado; del lado derecho se puede
leer en letras moradas: “Juan Carlos Barragan”, debajo de ello en letras
| color lanco o marrén la siguiente informacién: “CENTRO HISTORICO Calle

| Allende N® 1238, VILLAS DEL PEDREGAL AV. Canteras N* 519 Fracc.
Villas del Pedregal, VILLAS DEL ORIENTE Av. Revoluciéon N°2976 Nueva
Aldea Seccidon 57 en la esquina superior derecha en color naranja la figura
" | de una casa con dos manos en color blanco en su interior, a un costado se

" | puede leer: “CASA DE ATENCION CIUDADANA”.

i DESCRIPCION | Como audio se percibe al parecer la cancion que lleva como titulo: Hold Up
 DEL VIDEO: | a Light, de la agrupacion Take That.
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lil. PUBLICACION:

https.//www.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTAZM2Y

| DESCRIPCION DE

LAS IMAGENES:

L!NK %30
RED SOCJ‘AL Instagram
"PERFILDELA | e
: PUBL!CACION | onanagany N
L TIPO DE Video
_PUBLICACION ;. , '
TITULODELA | . .
 PUBLICACION - | °
" PUE_C;g: CD[g N: | 30 treinta de abril de 2023 dos mil veintitrés.
' DURACION: Sin identificar

| Al inicio del video se pueden observar una explanada en la cual se

encuentran diversas personas de distinfo sexo y edades, mismas que se
encusntran en su mayoria sentadas en sillas de color negro las cuales se
encuentran ordenadas en filas; alrededor y al fondo se encuentran diversos
arboles y lo que parece ;-%er 3’.? _.lesltiructura de un tempilo. !
Enseguida, se visualiza a un gilfu,go de personas de ambos sexos y diversas
edades, quienes se encuentrqn sobre una calle.; al centro se observa un
hombre de tez morena cfara cabeﬂo negro, quien viste camisa blanca y
chaleco negro con logo a la ah‘ura del pecho de color blanco ilegible; a la
derecha se observan dfversas pl ersonas entre ellas una mujer de cabello
cano, tez morena, quien viste bl‘usa negra y pantaldn de mezclilla, quien
porta un bolso de color negro|con beige, asimismo se observan a la
derecha varias personas de‘distfntas edades quienes tienen sus brazos

elevados sobrepasando su ca eza en la esquina inferior izquierda se
observa el perfil de un menor de fez morena, con gorra color gris y logo rojo
ilegible; detras de él, una mu;er de tez blanca, cabello rubio, guien viste

playera negra.

Despues, se visualiza al centro una mujer de tez morena y cabello oscuro,
la cual se encuentra sentada en una silla color negro y tiene en sus brazos
a dos menores de edad de sexo femenino de tez morena clara, cabello
castafio claroc, quienes visten de color salmon y blanco con azul
respectivamente, del lado ‘izquferdo se observa un menor de edad de tez
morena y cabello oscuro, quien viste playera de color claro; al fondo, se
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1| A continuacién, se ,oued|e Jobsenvar sobre io que parece ser una cancha de |

| sexo quienes se encuenfran senfadas en sillas de color negro acomodadas |
| en filas y frente a eHas un' hombre de tez morena clara, cabelio negro,

i espalda de color blanc y rOjO que dicen: “Juan Carlos Barragan’,

| cabeza.

| observan diversas personas de indistintas edades, entre ellas una menor ‘

de tez morena y cabello oscuro, quien viste playera blanco con negro.

| basquetbol al fondo un 1gr£|1po de'personas de diversas edades e indistinto
| ]
| guien viste p.fayera| b!alnﬁal y rl‘ha.’eco negro con letras bordadas en la

[0 Cr |
“morena”, mismo que trene su brazo derecho levantado por encima de su

Enseguida, se pue‘de| observar a un grupo de nifics de ambos sexos
quienes en su mayoria tienen un brazo levanto sobre su cabeza, del lado
izquierdo se encuentra una nifia de lez morena, cabello oscuro, quien viste
vestido blanco con bordado en color amarillo y rojo, misma que tiene ambas
manos sobre su rostro cubriéndose la nariz y boca; a su izquierda, un nifio
de tez morena clara, cabello castafio, quien viste playera gris y pantalon de
mezclilla.

il o)
Finalmente, se wsuahzan al varios nifios de ambos sexos, entre ellos al

centro un nifio de tez! rporena cabello castafo, quien viste playera color

negro con estampado y I?tlras en colores blanco, gris y rojo; a su derecha
una nifia de tez clara Vcabello negro quien porta una diadema con un mofio

en color rosa claro y q{larlhlestampado de diversas figuras animadas y viste

de color blanco. | | ' |

DES CRIPCION

Como audio se percwbe al parecer la cancion que lleva como titulo: Hold Up

DEL VIDEO: a Light, de la agrupacron Take That.
IMAGEN 23.
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6. Mediante acta de verificacion numero IEM-OFI-73/2023, de fecha 30 treinta
de mayo se constato el retiro de las publicaciones realizadas en los enlaces
electrénicos. denunciados.

NOVENO. Estudio.de fondo.

A. Marco Normativo aplicable a la propaganda politica o electoral, el
interés superior de la nifiez, asi como su participacién en actos politico-
electorales .

Elarticulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Federal se desprende que el Estado
Mexicano a través de sus autoridades tiene la obligacién de proteger, respetar,
promover y garantizar los derechos humanos que son reconocidos en la propia
Constitucién Federal y en los Tratados Internacionales de los que México es parte,
entre los cuales destacan los de los nifios, nifias y adolescentes. Lo cual se replica
en la Constitucién Local.

De igual forma, todas las autoridades estan obligadas a velar por el interés superior
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de la nifiez, entendido como el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos, los cuales deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y su aplicacion en todos los érdenes relativos a la vida de
las nifias y los nifios®.

Lo cual deberan hacer a través de la adopciéon e implementacion de medidas
necesarias para asegurar y maximizar su proteccidén y efectividad, tratando de
considerar la especial situacién en que se encuentran ciertos derechos humanos
cuando el titular es un menor, atendiendo a que el derecho basico de los menores
de edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus derechos humanos.

Asi, desde esta dptica, los menores son destinatarios de un trato preferente, por su
caracter juridico de sujeto de especial proteccidn, lo que implica que son titulares de
un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias
especificas, por lo gue el interés superior de la infancia constituye un principio rector
de todas las actuaciones de los poderes plblicos relacionados con menores'® y en
especifico, en el ambito jurisdiccional se consagra como criterio orientador
fundamental de la actuacion judicial que conlleva ineludiblemente a que el juzgador
tome en cuenta al emitir sus resoluciones.

Tal principio que se encuentra consagrado en los articulos 3° y 4°, parrafo 9, de la
propia Constitucion Federal; asi como en los articulos 2, fraccion i1, 6, fraccion |, y
18, de la LGNNA y 3, 4 y 12 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, que establecen como
obligacién primordial, tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que
debera prevalecer en todas aquellas decisiones que les involucren.

Por su parte el articulo 19, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
sefiala que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

De esta tematica, también la Corte Interamericana ha sefalado' que cuando se
trata de la proteccién de los derechos de la nifiez y de la adopcidén de medidas para
lograrla, rige el principio del interés superior, que se funda en la dignidad misma del
ser humano, en las caracteristicas propias de la nifiez y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

? Jurisprudencia de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO?, Primera Saia',
Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012,
Tomoe 1, pag. 334,

0 Tesis Aislada de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO
RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS CON
MENORES”, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
15, febrero de 2015, Tomoe i, pag.1398.

1 Tesis Aislada de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL”, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il, pag. 1397.

2. Opinion Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos,  visible en

https;//www.corteidh,or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf
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En ese propio tenor, ha precisado que la expres:on interés superior de la nifez,
consagrada en el articulo 3 de la Convenmon sobre los Derechos del Nifio™, implica
qgue su desarrollo y el pleno gjercicio de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos
los ordenes relativos a su vida. : ‘

: il
Al respecio, la Suprema Corte ha sostenido que el interes superior del menor es un
principio vincuiante en nuestro ordenamiento|jurldloo cuya aplicacién se proyecta
en tres dmensnones‘*4 i

a) Como derecho sustantivo. En cuanto a que el interés referido sea de
consideracion primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
respecto a una cuestion debatida; i

b) Como principio juridico mterpq"etatlvo fundamental. En el sentido de que,
si una norma juridica admite rh'a's” de"una interpretacion, se elegira la que
satisfaga de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés
superior del menor; vy, | i

c) Como norma de procedimiento. Conforme a la cual, siempre que se tome
una decision que afecte los intereses Ide uno o mas menores de edad, debera
incluirse en el proceso de decisién, una estimacién de las posibles
repercusiones en ellos. Asimismo, Ila justificacion de la medida adoptada
debera dejar patente que se considerg el interés superior de la nifiez en el

analisis de las diversas altematwas p!o'élbles
it

Asi, el articulo 77 de la LGNNA considera una violacién a su intimidad, cualquier

manejo directo de su imagen en los medios de comunicacién con una concesién o

medios impresos que ponga en riesgo sus derechos o que sea contrario al principio

superior de la nifez.

A su vez, el articulo 80 de la citada ley, establece que los medios de comunicacion
deben evitar la difusion de imagenes o noticias que propicien o sean tendentes a su
discriminacion, criminalizacion o estigmatizacién, en contravencién a las
disposiciones aplicabies.

Bajo esa tesitura, los Lineamientos del INE™ son de aplicacién general y de
observancia obligatoria para, entre otros, para los partidos politicos, candidaturas
de coalicion, autoridades electorales federales y locales y personas fisicas o
morales vinculadas directamente con alguno de los mencionados, mismos que se
encuentran obligados a ajustar sus actos Ide propaganda en el caso de que
aparezcan nifias, ninos o adolescentes, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafia o campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

? Ratificada por México en 1990. i )
4 Jurisprudencia de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS", Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1, pag. 824,
'8 https:/frepositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-
06-ap-8.pdf
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Los mismos, tienen como objeto el establecer las directrices para la proteccién de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes que aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda politico- electoral.

En estas circunstancias este Instituto, expidié los LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICA-ELECTORAL, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO
IEM-CG-385/2018, los cuales fueron reformados mediante ACUERDO IEM-CG-65-
2021.

Los citados Lineamientos tienen como objeto establecer las directrices para
garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, que
aparezcan en la propaganda politica y electoral, actos politicos, actos de
precampana o campanfa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion, dentro
y fuera del Proceso Electoral, por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
independientes, autoridades electorales locales o las personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualguier medio de comunicacién
y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, que sea
transmitida en vivo o videograbada (articulo 1).

Luego, los sujetos obligados de observar los Lineamientos son los; (articulo 2 Bis,
parrafo primero)

a) Partidos Politicos;

b) Candidaturas de Coalicién;

¢) Candidaturas Comunes;

d) Candidaturas Independientes locales;

e) Personas que aspiren o sean titulares de una candidatura y/o asociaciones
politicas estatales;

f) Autoridades electorales locales;

g) Persona que produzca, adquiera o difunda propaganda politica y electoral;
Y

h) Personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a
otro de los sujetos antes mencionados.

En ese orden de ideas, los citados sujetos obligados deben ajustar su propaganda
politica y electoral y actos politicos a través de radio, televisiéon, medios impresos,
redes sociales, cualquier plataforma digital y otros en el uso de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o
adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos en cita, durante el ejercicio de sus
actividades ordinarias y durante los procesos electorales como lo son actos de
precampafa o campafa en el estado de Michoacan, velando en todo caso por el
interés superior de la niflez (articulo 2 Bis parrafo segundo).

Los citadcs lineamientos sefialan que se entendera por (articulo 3, fraccién lll):
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1. Propaganda politica: Es la 'que pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas. EERT:

2. Propaganda electoral: Conj‘uh"'tog ldlt‘a'! escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que produzcan y/o difundan ios
partidos politicos, las candldaturas registradas, asi como las personas
simpatizantes de los mismos, durante el proceso electoral con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

3. Actos de campafia: Reunlones publlcas asambleas, marchas y, en general,
agueéllos en que las y los Candidatos o personas voceras de los partidos
politicos se dirigen ai eiectorado para promover sus candidaturas, haciendo
un llamado al voto; -

4. Actos de precampafia: Reulniohés} “pljblicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que las y los preé'andidatos a una candidatura se dirigen
a las personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el
objeto de obtener su respéldo para ser postulada o postulado con la
candidatura a un cargo de eleccién 'popular.

5. Acto politico: Reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
. . . R | . P .
aquellos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus actividades ordinarias no electorales;

il !
6. Medios de difusion: Impresos en cualquier material, radio, television, cing,
redes sociales o cualquier plataforma digital;

Ahora, la aparicion de nifias, nifos y adolescentes en la propaganda politica y
electoral podra ser: de manera directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
gue haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
planeada, como parte del proceso de produccidn, sin importar el plano en que se
exhiban o donde se encuentren, o bien, de manera incidental cuando la imagen, voz
y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifos o adolescentes, sea
exhibido de manera involuntaria, sin el propdsito de que sean parte de éstos,
tratandose de situaciones no planeadas o controladas.

Con base en la sentencia de la Sala Especializada SRE-PSD- 20/2019, la cual
decretd que cuando en la difusion de cualquier tipo de publicidad o promocionales
de partidos politicos, se utilice la imagen de nifias, nifios y adolescentes sera
necesario, con el fin de protegerlos, contar, al menos, con:

e La opinidn libre y expresa del menor de edad respecto a su participacion,
acorde a su edad, desarrolio evolutivo, cognoscitivo y madurez; los cuales
seran ponderados respecto a su idoneidad.

e El consentimiento pleno e idoneo de papa y mama, o de quienes ejerzan la
patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo con el menor
que aparece en el promocional...”.
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Ahora bien, a nivel local y en el mismo sentido, lo anterior se encuentra consagrado
en los articulos 8 y 9 de los Lineamientos del IEM, los cuales, entre otras cuestiones
disponen la obligacion de recabar por escrito, de manera informada e individual, el
consentimiento de la madre y el padre, o en su caso, de quien ejerza la patria
potestad o tutela, respecto de las nifas, nifios y adolescentes, de quienes se
pretenda mostrar en la propaganda politica y electoral, actos politicos, actos de
precampafia o campafia o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

Lo cual, debera de acompafiarse con la documentacion que acredite la facultad para
otorgar dicho consentimiento, debiendo ser escrito, informado e individual.
|

Ademas, se determina la obligacién de videograbar, por cualquier medio, la
explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, sobre el alcance de su
participacion para ser exhibidos en cualquier medio de difusién, su contenido,
temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciba toda la informacién y
asesoramiento necesarios para tomar una decisién, se recabe su opinién, tomando
en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo y se hayan explicado las
implicaciones de su exposicion.

Por ello, la Suprema Corte ha establecido.que:

a) Para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez se debe
atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre gque sean
compatibles con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de
acuerdo a su personal madurez o discernimiento.

b) En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacién a sus
derechos y ante ello, adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para
la proteccién de ninas, ninos y adolescentes.

Por lo tanto, el principio de interés superior de la nifiez exige prevalencia de los
derechos de la infancia frente a cualquier otro interés, por lo que ante un conflicto
se debe ponderar por encima de cualquier otro ese derecho infantil'.

De esta manera, acorde con el Protocolo de actuacidon de quienes imparten justicia
en casos que involucren nifias, nifnos y adolescentes?’, el interés superior de la nifiez
tiene las siguientes implicaciones:

|.  Coloca en plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como parametro y
fin en si mismo;
Il.  Define la obligacion del Estado respecto del menor; vy,
lll. - Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez

% Asi lo definid la Suprema Corte en la Accidn de Inconstitucionalidad 2/2010 al sostener:*"En suma,
el gjercicio de los derechos fundamentales de las nifias y los niflos se encuentran por encima de
cualquier otro interés, incluyende el de sus padres, pues, al ser la infancia concebida ya como sujeto
de derechos, los nifios y las niflas pueden ejercerlos en todo momento y las autoridades estan no
sélo obligadas a garantizar ese ejercicio, sino a velarporque el mismo se cumpla. Cuando se
anteponen los derechos de la infancia con los de sus padres, la autoridad tiene obligacion de
ponderar per encima de cualquier otro, ese derecho infantil.”

7 Emitido per la Suprema Corte y consultable en el |a liga de internet:

https://www.scjn.gob. mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion.
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En esa tesitura de ideas, resulta evidente la existencia de diversa normativa e
interpretacion tanto en el ambito internacional, como en el federal y local, a partir de
las cuales se establece la obligacién de velar y respetar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, entre los que se destaca el derecho al respeto de su imagen,
a fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

! L S
Sobre culpa in vigilando del partido politico.

En principio, el articulo 230, fraccion |, incisos a) y n), del Codigo Electoral mandata
que son causas de responsabilidad administrativa atribuible a los partidos politicos
el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y demas
disposiciones aplicables de este Codigo. |
Asi, el articulo 87, inciso a, del referido Cddigo Electoral sefiala que es obligacion
de los partidos politicos, el conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En tales circunstancias, la Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia®® que
el partido politico puede ser responsable también de la actuaciéon de terceros que
no necesariamente se encueniran dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que
el incumplimiento a cualquiera de las normas gue contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos Vvalores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como suindependencia
ideoldgica y funcional.

En ese sentido, sefiala la Sala Superior razén en la tesis arriba citada, que es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tantc de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

B. Analisis del caso concreto
a. Sobre las tres publicaciones denunciadas, consistentes en un

video publicado en las redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram.

18 Jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, publicado en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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Primeramente, se abordara el tema sobre la naturaleza de las tres publicaciones
denunciadas a partir de los siguientes razonamientos:

Se entiende como actos politicos electoral, aquellos que son realizados por
contratados por servidores publicos, a través de algin medio de comunicacién como
es radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u
otros medios similares, que contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen,
la voz de un servidor publico o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o
frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente
con la misma; con la finalidad de promover la imagen personal de algtn servidor
publico.

Los Lineamientos del IEM sefialan que se entendera por (articulo 3, fraccién llI):

1. Propaganda politica: Es la que pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas.

En el caso concreto, esta autoridad electoral considera que las tres publicaciones
pudieran constituir una probable o posible infraccién en materia electoral, ya que
de estas se evidencia la intencién de consolidar la opinidn que tiene la ciudadania
sobre la actividad politica del denunciado, al aparecer acompafiado de diversas
nifas, nifos y adolescentes en la celebraciéon del dia de la nifiez, donde ademés
contratd servicios de entretenimiento y obsequio juguetes a las nifias y nifios ahi
presentes.

Por lo anterior, se presume que las tres publicaciones denunciadas cumplen con
las caracteristicas de ser propaganda politica a favor del denunciado, ya que estas
tenian la finalidad de confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas, tal como lo establece el concepto de
propaganda politica sefialado.

Por otro lado, el problema juridico a resolver, consiste en determinar si las tres
publicacicnes realizadas mediante un video, en las redes sociales denominadas
Twitter, Facebook e Instagram del Denunciado, contravienen la normativa en
materia de propaganda politica al haber difundido la imagen de menores de edad y
en su caso, si la misma cumplié o no con los requisitos previstos por la LGNNA, asi
como con los Lineamientos del INE y los Lineamientos del IEM y, en su caso, siesto
constituyd una afectacion o riesgo al interés superior de la nifiez; asimismo,
determinar la posible responsabilidad de los Denunciados.

En el presente, obra en autos que [a difusién de los mensajes por los cuales se
transmitieron diversas imagenes y un video donde aparecen menores de edad, se
divulgaron a traves de una serie de publicaciones de los perfiles de Twitter,
Facebook e Instagram del denunciado, quien reconocié la titularidad de los mismos.

De igual forma, en todas las publicaciones se observd a una persona del sexo
masculino, de tez morena clara, cabello negro, quien viste playera color blanco y
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chaleco color negro, ademas de que pudo identificarse que en las mismas con letras
bordadas blancas y rojo se distinguieron, lqs palabras: “Juan Carlos Barragan”,
“Morena”, reconociendose por parte del Denunciado que lz finalidad fue acompafar
a los vecinos de su comunidad en las colonias Indeco, Expropiacion Petrolera y las
Margaritas ubicadas en esta ciudad de Morelia, Michoacan, ha una celebracion para
las nifias y nifios habitantes de las colo?iés antes sefialadas.

Asimismo, en algunas de las imagenes materia del presente pudo verificarse que
en la vestimenta del Denunciado se encontraban la leyenda y logotipo de MORENA,
elementos caracteristicos de dicho partido.

Inicialmente debe mencionarse que, en el Estado de Michoacan, las y los sujetos
obligados deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o mensajes, en
el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en los
Lineamientos del IEM, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los
procesos electorales en el territorio nacional, velando por el interés superior de la
nifez.

Ahora, si bien en el marco normativo se hizo referencia esencialmente a mensajes
difundidos por medios de comunicacion, lo cierto es que debe interpretarse que la
difusion de la propaganda politica-electoral incluye cualquier otro medio por el que
se difunda un mensaje dentro del contexto de la propaganda politico-electoral.
| I

Iguaimente los Lineamientos del IEM establecen que cuando las nifias, nifios y/o
adolescentes aparezcan en propaganda politica, deberdn cumplir con los elementos
para ello descritos, con independencia de que su aparicién sea de manera directa
o incidental. T e

I. Aparicién directa e incidental de los menores

Conforme a las consideraciones de los Lineamientos del IEM, hay aparicion directa
de menores:

— Cuando una candidata o un candidato que protagoniza la propaganda
electoral o un acto de campana, arriba o es acompafnado de una nifia, nifio o
adolescente o varios de ellos;

— Cuando forman parte de la escenografia de la propaganda electoral o del
evento proselitista electoral; cuando iniciado el acto politico, el acto de
precampafia o campafa, se observen nifas, nifos y/o adolescentes para
hacer uso de la voz o para entregar alglin objeto o pliego petitorio a los
personajes ahi presentes, y, ademas, dicho evento se esta transmitiendo en
vivo en la cuenta oficial del partido politico.

— Cuando en un evento proselitista electoral, la 0 el candidato interactua con
nifias, nifos o adolescentes presentes en el publico, pidiendoles su
participacion en el evento u opinion.
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— Cuando en un acto de precampafa, es animado por un grupo musical, en el
que uno o varios de sus integrantes son nifias, nifios y/o adolescentes.

Mientras que, la aparicion de menores sera incidental:

— Cuando en un acto evento de campafia, que es transmitido en vivo, la camara
hace un movimiento a la derecha o a la izquierda para realizar una toma
abierta, enfocando al publico asistente en lo general y ahi aparecen nifias,
nifios y/o adolescentes.

— Cuando un sujeto obligado organiza una valla humana al inicio o al finalizar
un acto proselitista de campafa y la cdmara que va acompafiando a la
candidata o candidato que arriba o se retira, capta nifias, nifios y/o
adolescentes gue estan esperando para saludar o despedirse.

— Cuando al finalizar un acto politico que tuvo como fin hacer un llamado a
refrendar la militancia, la camara que sigue a un dirigente de partido politico,
éste se dirige al vehiculo con el que va a partir y en el trayecto aparecen
nifias, nifios y/o adolescentes.

Por su parte, la Sala Superior ha definido que la aparicién es directa cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a la nifia, el nific o la o
el adolescente es exhibido con el propoésitc de que forme parte central de la
propaganda politico-electoral o mensajes, o del contexto de éstos; y es incidental
cuando la imagen y/o cualquier ofro datc que hace identificable a la nifa, el nifio
o la o el adolescente es exhibido de manera referencial en la propaganda o
mensajes electorales sin el proposito de que sea parte del mensaje y contexto de
la misma®.

En este orden de ideas, de las imagenes y videos denunciados, los cuales se
insertan en la siguiente tabla, con la aclaracion de que en las publicaciones
denunciadas las imagenes no fueron difuminadas, se advierte lo siguiente:

Acta IEM-OFI-63/2023

‘  Red Social  Direccién . Observaciones
! Twitter = _ electrénica - ;

¥ Por ejemplo, en el SUP-REP-170/2018
QOFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

A0



MICHOACAN : ml EN} -“6‘5-0812023
. hitps:/itwitter.com/jc | Se trata de una publicacion

' barragan/status/165  realizada el treinta de abril, |

“ et 2862203572150273 | consistente en un video, |
ﬁ?;g;ﬂ;’;f’"““” 78=46&t=jcUUstiSvz ademas de que del:
(Gradiast A sqpipe © 2y fod s gante de i por sumstse woSVuQOj1Ulug contenido de la publicacion
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¥ tenendias de [z dudad, - L W

& Marsein Bheand 7,y Michearan 47 - Bdarens

- puede

verificarse un

- mensajeespecifico hacia la |

ciudadania y la nifiez, al
mencionarse que |
“|Gracias! Al equipo Ya %
y a toda la gente de
#Morelia por sumarse un

. afiomas y llevar sonrisas a
‘las nifias y nifos de las

B0 b 088 933 gt ‘ colonias, comunidades vy
tenencias de la ciudad. .

- %a ¥, de lo que se infiere -

“que se frata de aparicidn .

* directa. |

T ~Se trata de aparicién
G Juan Carlos Barroghn i ; ;
jthmsgmn i incidental, tcda vez que los

|Graclasl A equipe 3 w2 toda i3 gerts de #6 anf\?npm sumarse un
afio mAs v llevar soorisas = 2 las l\l\a;) nifios de i2s colanizs, comunidades
v temencias de la dudad, 1%

Bi2E gy, - 30 abn 20030933 Riproducdlong

menores no forman parte
central de lapropaganda, |
pues lo que se planea
' destacar es la aparicion del |
- Servidor Publico. i

& Twest

G hian Carles Barragin
icbritagat

[Graciasl Al equipo 3 y 2 lodala gente de #1002l por sumarse un
afio mds y llevar sonrisas a \us nu 135 v mifios de |3z colonias, comunidades
v teriencias de 1a chudad, o 1

a

Constituye

aparicion

directa, dado que se.

observa que los menores

~son  exhibidos con el
~ proposito de que formen
 parte central del video. :

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

41




MICHOACAN

& Twest

v

§y lewar serrifas & 133 nifas v nifio: de (3

EM

IETITE BLFCTORA, DF MzI0ALAN

IEM-POS-08/2023

Juan Carlos Darranén
aein

3 8 'O 15 gente de 0 par sumarse un
sy miFes dE 'as chlane s com umdaties

- incidental, toda vez que los
- menores no forman parte
central de la propaganda,

Se trata de aparicidn

pues lo que se planea
destacar es la aparicion del
Servidor Publico.

a . watod: i3 gente dawh

[por sumarse un

¥ tenencias de la cnadad l

- Constituye aparicion

directa, dado que se
observa que los menores
son exhibidos con el
propésito de que formen
parte central del video.

- Tweet

Graciasl Al equipo
affc mds v levar <o

vy tenencias de ia cudlsd.

a

130T SUINATE W
* o, comuniztades

- las personas que estédn
- repartiendo las pelotas.

Se trata de aparicion
incidental, toda vez que los
menores no forman parte
central de la propaganda,
pues lo gue se planea
destacares la aparicion de

3 varods s gente de A ser sumarse un
13k ifigs y miftos de laz colenlas, comuricades

B2Tpom Ahnke 2085

810 [lepnluniones

~ Constituye aparicion

- son exhibidos con el
gpropésito de que formen
. parte central del video.

directa, dado que se
ohserva que los menores
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& e v directa, dado que se-

|Graciast Al equipo  a
afia mAs y llevar sondsas
¥ tenendas de la dudad,

it s e balpgormmpen, 1 3 gy - observa que los menares |
‘ b ~son exhibidos con el
»  propésito de que formen

- parte central del video.

AT = Pisere H |

Be2F e - 30abr, 2022 - 933 Suproduicciunes

Acta IEM-OFI-63/2023 :
 Red Social ! ; ' Direccién ~ Observaciones
 Facebook ' | ' electrénica ; il
ik s NitPS/Avww.faceboo | Se trata de una publicacion
ek i S o ::Q«» k.com/watch/7v=138 realizada el treinta de abril,

Y 2214185899670 - consistente en un video, |

“ademas de que del
' contenido de la publicacion |
8 3 € puede  verificarse  un .
- mensajeespecifico hacia la |
i  cludadania y la nifiez, al
AR | mencionarse que
“iGracias! Al equipo de . |

'a . yatoda la gente que

et . :
el ol e Wt ' se involucré para llevar un
Wlevar unafo s gt s ifia  nifos de Morlia, G 3 (3., - afo mas alegriaalas ...
I gimpn Dt Qi raman Ver méas’, de lo que se |
inflere que se ftrata de

~ aparicién directa.
Meahigk e ' Se trata de aparicion
Vet Vil i el i S incidental, toda vez que los |

menores no forman parte :
central de lapropaganda, |
‘pues lo que se planea
destacar es la aparicién del |
' Servidor Publico.

[Graciasl Al equipo de M™a ™ ya toda la gente que se invelucrd para
Tlevar un afio mds alegria a las nifias y nifios de #Morelia. @ {a..

Lotugete D) Dty 4 Cuane
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facabonk Gt |

Watch inlde [nshe el Progimes  bedors
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(Gracias! Al equipe de (52 0 y 2 toda la gente que se Jnvnlumgar:
\

Jiewar un afia més alegria a las nitas y nidos de #Morsliz, & fa...

Constituye aparicién

directa, dado que se
_ observa que los menores
~son exhibidos con el

propésitc de que formen
parte central del video.

facehoalt

Watch itk [nwivn  Resls  Pragamas  Explorar

(Gracias! Al equipo de Tha (% y a toda [a gente que se involucr
Ilevar un afia ms alegria a las nifasy nifios de #Morelia, (2 (3

Se trata de aparicién
incidental, toda vez que los
menores no forman parte
central de la propaganda,

‘pues lo que se planea
- destacar es la aparicion del
- Servidor Publico.

fvmgan ) S A Desets Qg e
L focebmok Constituye aparicion -

Watech  wide  fnvha  Ruols  Preglamas  Daglora
—

i St sl
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Hlevar un aa m4s alegria a las nifias y nifas de #Marelia, @ € {£ Ma..,

Pat LSy o Saniden RS i

directa, dado que se .
observa que los menores

son exhibidos con el

proposito de que formen
parte central del video.

foeebooi Gl lakie 4

Watch  Inide  Eave el Proganas  Explonr

WL

(Gracias! Al equipo de T3a @ y 2 loda | gente que se involucrd para
levar un afia mds alegrfa a las nifas y nifos de #Morella, (g B Ga..

o Sy s

| Constituye

aparicién
directa, dado que se

. observa que los menores

son exhibidos con el
propdsito de que formen
parte central del video.
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Watch e Envie | Red  Progromis | Expleror |

{Graciasl Al equipo de T2 T y 2 toda la gente qua se involucré para
llevar un afio més alegria a fas nifias y nifios de #Morelia. (g ) ﬁ

' incidental, toda vez que los |

pues

menores no forman parte
central de la propaganda, .
lo que se planea

- destacares la aparicién de
las personas que estan

- repartiendo las pelotas.

Bblegpser Lt 2 tradk QOF M.
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WAILEE Wk b o AR directa, dado q'ue se
observa que los menores
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Instagram . lelectrénical |

~ https://www.instagra
" m.com/reel/Crr3GC
- SvaRx/?igshid=Ym
MyMTAZ2M2Y%3D

Se'trata de una pl..lbl‘icac.ic’).n

realizada el treinta de abril,
consistente en un video.

Constituye aparicién
directa, dado que se
observa que los menores
son exhibidos con el
propésito de que formen
parte central del video.

Se trata de aparicidn
incidental, toda vez que los
menores no forman parte
central de lapropaganda,
pues lo que se planea
destacar es la aparicion del
Servidor Publico.

Constituye aparicion
directa, dado que se’
observa que los menores
son exhibidos con el
propésito de que formen
parte central del video.

Se trata de aparicion
incidental, toda vez que los
menores no forman parte
central de la propaganda,
pues lo que se planea
destacar es la aparicion del
Servidor Publico.
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~ parte central del video,

Constituye aparicion |
directa, dado que se
observa que los menores |
- son exhibidos con el
propbsito de que formen

directa, dado que se

- parte central del video.

~ Constituye aparicion !

observa que los menores
~son exhibidos con el
. proposito de que formen

Por lo cual, se concluye en primer término que se realizd la publicacion de un
video en las redes sociales denominadas Twitter, Facebook e Instagram, con
aparicion directa de menores. Esto, ya que se encuentra constatado que, en ellas,
el Denunciado utilizé las imagenes de ninfas, nifios y adolescentes para su
propaganda politica, asi como que aparecio en el mismo acompafiado de eilos.

Al respecto, a consideracion de este Consejo General el evento realizado y por
consecuencia, las publicaciones realizadas constituyen propaganda politica, que
hace que sean aplicables los Lineamientos y por ende, el ahora denunciado debid
de‘ cumplir con sus preceptos, a partir de los siguientes razonamientos.

En principio, como ya se dijo con antelacion, en términos de los Lineamientos, la
propaganda politica es aquelia que pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas.

Del estudio de las constancias, este Consejo General puede advertir que el
denunciado realizé eventos dirigidos a la nifiez, mientras que, en el caso de las
publicaciones, contienen un mensaje en el marco de la celebracién del dia de la
nifiez, observandose en las imagenes en las que se aprecia la aparicion del
Diputado Juan Carlos Barragan Vélez con un chaleco con las letras MORENA,
partido politico al que pertenece y a su bancada politica, en compafiia de varias
personas menores de edad en primer plano y de forma directa.

Asi, a partir de los elementos que obran en el expediente, se advierte que la
intencion de los actos y en consecuencia, de las publicaciones denunciadas,
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tenian como finalidad consolidar la opinién que tiene la ciudadania sobre la
actividad politica del denunciado con los menores.

De igual forma, no pasa desapercibido que, para confirmar esa opinién el
denunciado contratd servicios de entretenimiento y obsequio juguetes a las nifas
y nifios presentes en los actos que posteriormente publicité en sus redes sociales
a través de los enlaces electronicos denunciados, a través de sus recursos
personales tal y como lo sefala en su oficio DIP-JC-16*027/2023, mediante el
cual dio contestacién al requerimiento que le fue formulado en acuerdo de fecha
12 doce de mayo del 2023 dos mil veintitrés para lo que adjunt6 la factura fiscal
de fecha 26 veintiséis de mayo del afio en curso?.

No pasa desapercibido para este Consejo que en las publicaciones materia del
presente procedimiento se observa al denunciado portar un chaleco con los
logotipos del partido politico Morena y su apellido “Barragan”, a bancada
legislativa pertenece, lo cual es un hecho notorio y constatable en la pagina del
Congreso del Estado?'; por tanto, se confirma la intencién de posicionar su
actividad politica ante la ciudadania.

Por tanto, se evidencia que la mayoria de las publicaciones, se advierte la
intencion de realizar una publicacién alusiva a esta celebracion y posicionarse
acompafiado de diversas nifias, nifios y adolescentes, lo que configura la
aparicidon directa de ellos. |

Por otro lado, el denunciado sefald que las publicaciones en cuestion ya fueron
eliminadas de sus redes sociales, con la finalidad de garantizar la proteccién de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, a consideraciéon de
este Consejo General el hecho de que hayan sido eliminadas de sus redes
sociales personales no lo exime de su responsabilidad, porque las publicaciones
y sus efectos juridicos ya habian puesto en riesgo probable el interés superior de
la nifez; ademas de que el retiro de las publicaciones derivo del requerimiento de
informacién que le fuera formulado por esta autoridad electoral el dia doce de
mayo.

Finalmente, el denunciado sostiene gue al no estarse en un proceso electoral no
se actualizan las infracciones a lo establecido en los Lineamientos, sin embargo,
dicha afirmacién es inexacta, toda vez que los preceptos de esa normativa
resultan obligatorios dentro y fuera de los procesos electorales, de conformidad
con su articulo 1; siendo que regulan los actos politicos y propaganda politica,
que no estan vinculados directamente a las elecciones.

A su vez, si bien se identificaron la aparicidn tanto incidental como directa de
menores en el video publicado; la mayoria de las imagenes fue de manera directa,
por lo que, se evidencia la intencién de realizar una publicacién alusiva a esta
celebracion y posicionarse acompafado de diversas nifias, nifios y adolescentes,
lo que configura la aparicion directa de ellos.

# La cual obra en foja 55 del expedients en que se actda.

X hitp://congresomich.gob.mx/dip-juan-carlos-barragan-velez/
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. Omisién del consentimiento de las madres, padres o futores de los
menores

Ahora, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién
democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de guienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o
adolescente en funcién de la edad y su madurez?®2.

Por cuanto ve al consentimiento de quienes ejercen la patria potestad, en el
presente caso -como fue referido en el apartado de antecedentes-, el 12 doce de
mayo se requirid al Denunciado a efecto de que remitiera copia de los escritos de
quienes ostentan la titularidad de Ia patria potestad o tutela de los menores de
edad gue aparecen en las fotografias y/o video difundido, los cuales conforme a
los Lineamientos del IEM* deben contener:

— Nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, nifio o adolescente.

— Manifestacién expresa®* de que conoce el propdsito y las caracteristicas,
los riesgos, el alcance, la temporalidad la forma de transmision (en vivo 0
no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda politica y
electoral, o el proposito de que participe en un acto politico, acto de
precampafna, campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de
difusion.

— Manifestacion expresa de autorizacion para que la imagen, voz u otro dato
; gue haga identificable a las nifias, nifios y adolescentes aparezcan en la
| propaganda politica y electoral, en actos de precamparia, campafia, ¢ en
cualquier medio de difusion;

— Manifestacion expresa de que conoce y esta de acuerdo con el contenido
y la temporalidad con la que sera utilizada la imagen de las nifias, nifos vy
adolescentes en la propaganda politica y electoral de que se trate;

— Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tufor o, en su caso, copia de la sentencia que otorga

2 Jyrisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS

MICHOACAN |EIV| POS 08/2023

MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES?”, Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 10, Numero 20, 2017, pags. 19y 20.

2 Especificamente el numeral 7.

2 Cuando se habla de manifestacion expresa en este numeral podra ser de del padre y la madre o
de quien ejerza la patria potestad o tutela de la persona mencr o, en su caso, de la autoridad que
deba suplirlos.
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a la autoridad el derecho de suplirlos respecto, la nifia, el nifio o la o el
adolescente quien ejerza la patria potestad,

Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera
en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente; y,

La firma autégrafa de la madre y padre, o en su caso, de quien ejerza la
patria potestad o tutela del menor.

A lo cual, el Denunciado remitié fa documentacién gue a su juicio cumplia con lo
antes enunciado, remitiendo 81 ochenta y un formatos de autorizaciones de
reproduccion de imagen por parte del padre o tutor de un menor de edad y sus
anexos correspondientes para el uso y difusion de imagen de nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico-electoral.

Lo que, en concepto de este Consejo General no se ajusta a los Lineamientos del
IEM, cuando se difunden imagenes de nifios, nifias y adolescentes en la
propaganda politica, lo anterior a partir de los siguientes razonamientos:

De las actas circunstanciadas de verificacion nimeros [EM-OFI-63/2023,
IEM-OFI-81/2023, |EM-OFI-83/2023, IEM-OFI-87/2023 vy IEM-OFI-
88/2023, que obran en autos, se visualiza un nimero de aproximadamente
200 doscientos menores de edad de ambos sexos, contrario a lo
manifestado por el denunciado en su escrito de contestacién de queja.

El denunciado adjuntd 81 ochenta y un formatos de autorizaciones de
reproduccion de imagen por parte del padre o tutor de un menor de edad,
los cuales solo vienen firmados por uno de los padres, sin que se justifiqgue
el motivo de tal circunstancia, siendo que los Lineamientos del IEM sefialan
que el formato debera contener firma autégrafa de la madre, del padre o
de quien ejerza la patria potestad o del tutor de la nifia, nifio o adolescente.

De la totalidad de las documentales solo 51 cincuenta y un, autorizaciones
de reproduccidon de imagen por parte del padre, madre o tutor de un menor
de edad cuentan unicamente con un dibujo realizado por el menor de edad.

Solo 15 quince autorizaciones de reproduccién de imagen por parte del
padre o tutor de un menor de edad cuentan unicamente con dibujo, acta de
nacimiento del menor y credencial de elector de uno de los padres.

7 siete autcrizaciones de reproduccién de imagen por parte del padre,
madre o tutor de un menor de edad cuentan Unicamente con dibujo y acta
de nacimiento de! menor.

3 tres autorizaciones de reproduccidn de imagen por parte del padre,
madre o tutor de un menor de edad cuentan Unicamente con dibujo, CURP
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del menor y credencial de elector'de uno de los padres.

= 3 tres autorizaciones de reproducéién de imagen por parte del padre o tutor
de un menor de edad cuentan Unicamente con dibujo, CURP y acta de
nacimiento del menor y credencial de elector de uno de los padres.

i

# Finalmente, se aprecia que no adjuntd ninguna copia de la identificacion
con fotografia, fuera escolar, deportiva o cualguiera en la cual se
identificara a la nifia, nifo o adolescente que participaria en el evento con
motivo del dia de la nifiez.

Por lo que este Consejo General concluye QUe de los expedientes remitidos por
el Denunciado puede apreciarse que no se adjuntaron la totalidad de los
documentos requeridos, asi como que no repfesentan la totalidad de los menores
difundidos en la propaganda politica, lo que evidencia que incumplié con los
requisitos establecidos en los Lineamientos del IEM y con ello se puso en riesgo
el interés superior de la infancia.

lll. Omisién de viodeograbar la opinién propia, informada, individual, libre,

expresa, espontanea, efectiva y genuina de los menores

Ahora, a fin de respetar la opinién de los nifios, nifias y adolescentes, los
Lineamientos del IEM establecen que debera videograbarse la explicacidn que se
les brinde sobre el alcance de su partICIpaclon en la propaganda politica y
electoral, actos politicos, actos de contenldo temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciba toda la mformaClon y asesoramiento necesarios para
tomar una decision. '

Bajo esta circunstancia, si el Denunciado preveia exponer en su perfil de redes
sociales denominadas Twitter, Facebook e Instagram a los menores, adicional al
consentimiento se debio videograbar la explicacion que de manera clara y
completa se les diera sobre los riesgos, peligros y alcances que podrian
acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona.

En este sentido, no existen elementos que evidencien que la totalidad de las y los
menores involucrados hayan recibido la explicacion que constituya la opinién libre
e informada, al haber sido expuestos en los perfiles de las redes sociales
mencionadas.

Al respecto, si bien es cierto que, el denunciado presentd una videograbacion en
la cual participaron diversas personas menores de edad, también lo es que es
evidente que no se observa que sea la totalidad de los involucrados; ademas de
que, en la verificacion del contenido del mismo, no se tiene la certeza sobre que
se haya informado efectivamente a cada nifia y niflo de forma personalizada las
implicaciones de su participacién en publicaciones relacionadas a un actor
politico.
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Lo anterior es asi, porque de la referida verificacion levantada mediante actas
IEM-OFI1-81/2023, 1IEM-OFI-83/2023, |EM-OFI-87/2023 y IEM-OFI-88/2023, se
advierte que la explicacidon de su participacion fue genérica, vaga e imprecisa, ya
que no se les hace referencia precisa y clara a las nifias y nifios que se encuentran
en el sitio, sobre las implicaciones de aparecer en publicaciones en redes sociales
de una figura publica, como lo es el caso del denunciado quien ademas es
Diputado del Congreso del Estado de Michoacan.

IEM-POS-08/2023

IV. Omision de difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen del menor
en la difusidon de su imagen a través de las redes sociales denominadas

Twitter, Facebook e Instagram.

Por ultimo, de no recabarse el consentimiento y la opinién del menor, los
lineamientos exigen difuminar, ocultar o hacer irreconocible la efigie y/o voz de
éstos, que puedan hacerlos identificables con posterioridad, con el fin de proteger
su derecho a la imagen.

Esto, a fin de salvaguardar su imagen vy, por ende, su derecho a la intimidad, para
gue no sea necesario que se les exponga en un potencial riesgo en su integridad
fisica o emocional que pudiera afectar sus derechos, lo que en el presente caso
no se actualiza, ya que el denunciado al publicar las imagenes de los menores en
sus redes sociales omitié difuminar o hacer irreconocible el rostro de los menores,
tal como se visualiza del acta de verificacién con nimero IEM-OF1-63/2023, donde
claramente se reconoce el rostro de los nifias, nifio y adolescentes que ahi
aparecen.
‘

Por tanto, es existente la responsabilidad del Denunciado, en cuanto
responsable directo de la difusion de los actos denunciados en las redes
sociales denominadas Twitter, Facebook e Instagram, especificamente en su
perfil, al encontrarse obligado a cumplir con las exigencias del consentimiento por
parte de los padres, madres, o de quienes ejerzan la patria potestad; videograbar
la opinidn propia, informada, individual, libre, expresa, espontédnea, efectiva y
genuina de los menores; ¢ en su caso, difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen del menor en la difusién de su imagen a través de las citadas redes, sin
que lo hubiere hecho.

Si bien es cierto que el Cddigo Electoral no establece de forma expresa la
prohibicién de que la propaganda electoral contenga la participacién de menores
de edad, también lo es que todas las decisiones que adopte el Estado Mexicano
relacionado con ello, debe velar el interés superior del menor, sin embargo, el
hecho denunciado se traduce en un incumplimiento de su obligacion de atender
la LGNNA, asi como de los lineamientos INE y Lineamientos del IEM. se considera
asi, pues tal como se preciso en el apartado del marco normativo, la imagen de
uno de los derechos esenciales de la persona que, fratdndose de menores de
edad, requiere de un escrutinio mas estricto sobre su difusion, reproduccion o
captura, derivado del interés superiorwde la nifez.

Tal como se precisé en el apartado del marco normativo, la imagen es uno de los
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derechos esenciales de la persona que, ‘tratandose de menores de edad, requiere
de un escrutinio mas estricto sobre su d|fu310n reproduccion o captura, derivado
del interes superior de la nifiez.

b. Responsabilidad atribuida al partido politico Morena por culpa in
vigilando, con motivo delosih'echos denunciados.
Por lo que respecta a la presunta responsabilidad del Partido Politico Morena por
culpa in vigilando, este Consejo General ‘Cdnsidera que, dentro de los autos no
existen elementos probatorios que lo vinculen como participe directo o indirecto de
los hechos denunciados, tal y como lo sostuvo la Representante Propietaria ante el
Consejo General de ese Instituto. b

Asi, debe precisarse que conforme al'articulo 87, inciso a) del Codigo Electoral
establece la obligacion de los partidos pb‘iiticbs de conducir sus actividades dentro
de los causes legales y ajustar su Conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico. -

Al respecto resulta aplicable, la tesis del rubro: “PARTIDOS POL!T!COS SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA'DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES?®”,

Dicha responsabilidad resulta extensiva a los éctos, inclusive de terceros, de tal
mahera que dicha disposicién comprende el deber de cuidado de’los partidos
politicos respecto de los actos u omisiones'frente a la legislacion electoral de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, -precandidatos, y candidatos que
postulan, o terceros. '

Ahora bien,‘ con.relacion a la culpa in vigilando, se ha sostenido que para poder
fincar a un partido politico responsabilidad por no haber cumplido con su deber de
garante, se deben actualizar los siguientes el_ementos: '

e Que el partido politico tenga una posicién de garanté respecto de la conducta
irregular que realizo la persona o ente, en virtud de que estaba vinculada con
las actividades f)rc_)pias del partido.

e Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la conducta
irregular o este en aptitud real de advertir la existencia de una irregularidad
para estar en posibilidad de evitarla o deslindarse de ella.

Asi, conforme a lo anteriormente expuesto, se estima que los partidos politicos, son
responsables por culpa invigilando, toda vez que tienen el deber de vigilar el
adecuado desarrollo del proceso electoral y responder por las infracciones que en
su momento puedan llegar a cometer sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
precandidatos, y candidatos que postulan, o terceros.

3 Tesis XXXIV/2004, Sala Superior, Jurisprucencia y Tesis reisvantes 1997-2005, Compilacion

" Oficial, Tnbunal Electoral del Poder Judicial de |z Federacién, pags. 754 a 758.
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Por lo que respecta a Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV
Legislatura del Estado de Michoacan, persona responsable directa de las
publicaciones denunciadas, mas, no pasa desapercibido para este Consejo General
que, de los hechos denunciados en su contra se advierte que los mismos fueron
realizados en ejercicio de su cargo como servidor publico, por lo cual el partido
politico denunciado no es responsable de dichas conductas.

Ello es asi, porque tal como lo sostuvo la Sala Superior en su Jurisprudencia de
rubro CULPA IN VIGILANDO. LOS, PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS?® jos partidos politicos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y
simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su actuacién se ajuste a
los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto
a la legalidad, sin embargo, no son responsables por las infracciones cometidas por
sus militantes cuando actuan en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcion que realizan estos dltimos, forma parte de un mandato constifucional
conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo,
ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un ente
ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la
independencia que la caracteriza.

En consecuencia, este Consejo General concluye que no se acredita la
responsabilidad de los hechos denunciados al partido politico Morena, ni de forma
directa ni indirecta, por lo cual, resulta inexistente la responsabilidad por culpa
invigilando de dicho instituto politico.

DECIMO. Calificacién de la falta, individualizacién e imposicién de la sancién

Por las consideraciones expuestas, lo procedente es determinar la sancién a
imponer al Denunciado, por su responsabilidad directa en la infraccion acreditada.

En principio, este Consejo General debe tomar en consideraciéon, entre otros
aspectos, los siguientes:

1) La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o valores
que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma
dentro del sistema electoral.

2) Los efectos que produce la transgresidn, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

2 Pyblicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afic 8, Numero 17, 2015, paginas 20, 21y 22.
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3) El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la fatta, analisis
que atafie verificar si la responsable fij6 su voluntad para el fin o efectc
producido, o bien, pudo prever su resultado.

4) Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada. Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior en diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones
obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: levisima, leve o grave y, si se incurre
en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o
mayor. - :

Adicionalmente, es importante precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo
a las circunstancias particulares del caso que nos ocupa.

s

Al respecto, el articulo.231, inciso e), dél"‘C()di_go‘ Electoral, prevé para las y los

ciudadanos que la imposicién de una sancién comprende desde una amonestacion
publica, hasta una multa por dos mil veces el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion, dependiendo de la gravedad de la infraccion. Para determinar la
sancion, se atenderan a los parametros establecidos en el artlculo 244 del Codlgo
Electoral, tal y como se expone a continuaolon
Iy A

“Articulo 244. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere

este Libro, una vez acreditada fa existencia de una infraccién v su

imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,

entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniehcia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma,
las disposiciones, en atencion al bien juridico fufelado o0 las que se
dicten en base en é/;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,

¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y-los medios de ejecucion;

e)* La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En_su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o penurc;o derivado
def incumplimiento de las obligaciones, y

'g) En caso de reincidencia se aplicara una sancién méas severa...”

Al respecto el articulo 93, fraccion Vi, del Regiamento de Quejas, mandata gus de
acreditarse la infraccion denunciada, se debera de llevar a cabo la individualizacion
de la sancion, atendiendo al tipo de infraccion, bien juridico tutelado, la singularidad
o0 pluralidad de la conducta, circunstancias de modo, tiempo vy lugar, asi como la
calificacion de la faita.
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En tanto que, para la individualizacién de la sancién, consecuencia directa de la
calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la materia el articulo 41 Constitucional, debera
considerar, ademas de los aspectos ya examinados para tal calificacién, una serie
adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a
criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad);

b) La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia); v,

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento
de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

Conforme a la normativa y los criterios sefialados con antelacién, los elementos que
se tomaran en cuenta para la calificacion de la falta y la imposicién de la sancidn,
seran los siguientes:

a.Tipo de infraccién (accién u omision).

b.Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c.La comisién intencional o culposa de la falta.
Calificacién de | d.Las condiciones externas y medios de ejecucion.
la falta e.La trascendencia de la norma transgredida y el

valor juridico tutelado que se afecté.

f. La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.

a. La calificacidn de la falta o faltas cometidas
(gravedad).

b.La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta.

Individualizacidn | c. Reincidencia en el cumplimiento de sus
de Ia sancion obligaciones.

d.En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las
obligaciones, y

e. Las condiciones socioecondémicas del infractor.

A. Calificacion de la falta.

a. Tipo de infraccion

e 3 4
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En relacion con este tema, la Sala Superior ha establecido?’ que la accidén en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. URURE I

En el presente asunto se acredita la responsabilidad del Denunciado, quien es
Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, en su propaganda
politica, al difundir un video de personas menores de edad, vulnerando asi los
derechos de la nifiez, toda vez que de las actuaciones se desprende claramente
que el quejoso al realizar la difusion en su perfil de las redes sociales denominadas
Twitter, Facebook e Instagram, contiene imagenes de menores de edad, los cuales
pueden ser identificados claramente, ya que'omitié difuminar los rostros y con ello
pone en peligro la integridad y dignidad de las nifias, nifios y adolescentes, que
aparecen en las publicaciones tantas veces citadas, y en consecuencia se advierte
que el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, al no cumplir con la
forma ordenada en la norma aplicable, porlo que el tipo de falta es de una accion.
T

Es asi, pues se precisa que el denunciado es responsable de la aparicion directa e
incidental y la difusion de la imagen de menores de edad, en propaganda politica
en redes sociales, sin cumplir con los requisitos minimos exigidos por ley, como lo
es el consentimiento de padres o tutores y el de los propios menores, lo que vulnerd
de manera directa el interés superior de la nifiez.

De esta manera, acreditada la existencia de la infraccién y para determinar la
sancion respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que rodearon la
conducta contraventora de la Ley Generallde los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como de los Lineamientos del INE, los Lineamientos del IEM vy
demas normativa al respecto, tomando en consideracién los siguientes elementos:

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd la
conducta.

Modo. La irregularidad consistio en la aparicion directa e incidental de menores de
edad en la propaganda politica, del Denunciado, misma que fue difundida en las
redes sociales denominadas Twitter, Facebook e Instagram, especificamente en su
perfil, sin cumplir con los requisitos exigidos por ley y los Lineamientos del IEM.

Tiempo. Las publicaciones anteriormente referidas fueron realizadas por el
denunciado el dia 30 treinta de abril, al igual que evento realizo en misma fecha.

Lugar. Si bien al tratarse de publicaciones de las redes sociales denominadas
Twitter, Facebook e Instagram por su naturaleza, como espacio virtual, no se
circunscribe a un espacio territorial delimitado, sino que depende del acceso a
internet y, en consecuencia, a dichas redes sociales para su apreciacion, se tiene
en consideracion que a fravés de dichas publicaciones se pudo constatar la
existencia de actos que contravienen la normativa en materia de propaganda

27 Por ejemplo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados.
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electoral, al difundir fa imagen de menores de edad, lo cual vulnera el interés
superior del menor.

c. La comisidn intencional o culposa de la falta.

En primer término, es importante sefialar gue la Sala Superior ha sostenide que,
para atribuir una conducta de tipo dolosa, debe estar plenamente acreditada, pues
el dolo no debe presumirse, es decir se debe probar y acreditar fehacientemente y
no con base en inferencias o suposiciones?8.

Al respecto, el Maximo Organo Jurisdiccional en Materia Electoral?® indicé que la
conducta es dolosa cuando la persona la realiza bajo el conocimiento de que se
encuentra sancionada por determinada norma; o bien, cuando prevé que el
resultado de su actuar genera la actualizacién de esa sancién y no obstante ello,
decide materializaria.

Con base en lo anterior, sostuvo dicha Sala Superior que®?, toda vez que el dolo se
compone por el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizarla, es ineludible
que su comprobacién sea indudable, lo que implica la obligacién del juzgador de
emprender su estudio conforme con el estdndar probatorio integrado a la
controversia y en atencion al tipo de conducta que se pretende sancionar.

En el caso, no se tiene por demostrada la intencionalidad del denunciado Juan
Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de
Michoacan, dado que no quedd debidamente acreditado  que la conducta
acreditada, consistente en el video publicado en sus redes sociales denominadas
Twitter, Facebook e Instagram, se hayan realizado de forma dolosa.

Ademas, de que la parte actora no aporté elementos de prueba con la cual se
acreditara la intencionalidad del denunciado.

d. Las condiciones externas y medios de ejecucién.

La conducta desplegada consistio en la participacion y aparicion directa e incidental
de menores de edad en la propaganda politica en favor del Denunciado, la cual fue
realizada por &l mismo y difundida en las redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram de su propiedad, sin cumplir con los requisitos establecidos
por los Lineamientos del INE, los Lineamientos del IEM, asi como la Ley General de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, los cuales tutelan el interés
superior de la nifiez.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor juridico tutelado que
se afecto.

28 Entre otros el SUP-RAP-231/2009 y SUP-REP-719/2018
22 Al resolver el SUP-REP-718/2018.
30 fdem
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La conducta de la denunciada se traducé en una infraccién a los articulos 230,
fraccion VII, inciso f) del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan de Ocampo; 1,
2, Bis, 3 fracciones I, ylil, 4, 5,7, 8, 9y 14 de los Lineamientos del Instituto Electoral
de Michoacan para Garantizar la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia de Propaganda Politico-Electoral®'; 76 segundo parrafo y
78 fraccion | de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes vy
1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen
el interés superior de la nifiez.

f. Singularidad o pluralidad de la falta.

Se traté de una singularidad de faltas, ya que la conducta sefalada como la
participacién de menores de edad en propaganda politica, asi como su difusién en
las redes sociales, no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o de
faltas administrativas, pues se trata de una sola infraccién, esto es, la vulneracién
al interés superior de la nifiez en un acto.

B. Individualizacién de la sancidn.
a. La calificacion de las faltas cometidas (gravedad).

Este Consejo General considera que la falta de cumplimiento de los requisitos
exigidos establecidos en los Lineamientos del INE y los Lineamientos del IEM, asi
como la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, [os cuales
tutelan el interés superior de la nifiez puso en riesgo de la imagen de diversos
menores de edad que participaron en el acto de propaganda politica y su
consecuencia de haber aparecido en el video difundido en las redes sociales.

Por lo anterior, la falta acreditada debe ser calificada como leve, no puede ser
considerada como mediana porque no se observd que el infractor actud con dolo,
tampoco puede ser calificada como grave, en razdon de que al momento de que la
ocurrio la infraccion no estaba en curso, proceso electoral alguno.

b. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con [a comision de la faita. '

En el presente asunto, el bien juridico tutelado es salvaguardar el principio
constitucional del interés superior de la nifiez en un acto de propaganda politica en
los enlaces electrénicos
https://twitter.com/icbarragan/status/16528622035721502737s=48&t=jcUUstiSvzw
0SVuOj1U0ug, hitps://www.facebook.com/watch/?v=1382214185859670 y
hitps://www.instagram.com/reel/Crr3GCSvaRx/?igshid=YmMyMTA2M2Y%3D, en
los cuales se hizo difusion a un evento del Dia de la Nifiez, el 30 treinta de abril.

¢. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

*! Aprobados mediante acuerdo CG-385/2018, de 21 de junio de 2018, por ¢l Consejo General del instituto

Electoral de Michoacan.
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El articulo 244 del Codigo Electoral, sefiala que se considerard como reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado como responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere el codigo de la materia, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que deben considerarse
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
corresponden a:

i) El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la
gue estima reiterada la infraccion;

ii) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; vy,

iii) Que la resolucion mediante la cual se sancion¢ al infractor, con motivo de
la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que no se actualiza la
reincidencia, pues no obran antecedentes de resolucién declarada firme en la que
se le haya sancionado a Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV
Legislatura del Estado de Michoacan.

d. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones.

No obra en autos elementos que permitan acreditar que el Denunciado, obtuvo
alglin beneficio econédmico o lucro cuantificable con motivo de las publicaciones
realizadas y de los actos llevados a cabo.

e. Situacidn econdémica de la parte denunciada.

De los autos que integran el presente probeqimiento se tiene que el C. Juan Carlos
Barragan Vélez, se desempefia como Diputado Local de la LXXV Legislatura del
Estado de Michoacén, con una percepcidn econémica neta mensual que
asciende a $61,159.84 (sesenta y un mil ciento cincuenta y nueve pesos 84/100
M.N.), lo cual se tiene como hech‘o notorio, virtud de que se trata de una
informacion publica que se encuentra alojada en la Plataforma Nacional de
Transparencia®?, '

C. Imposicion de la sancidn.

32 Consultable en la direccién electrénica https://consultapublicamx.plataformadetransparencia,org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MTY=&idSujetoObligado=MzQyMQ==#tarjetalnformativa
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Esta autoridad administrativa electoral estima que del estudio de las infracciones
cometidas se desprende lo siguiente:

o |La falta se calificd como leve.
e No se acreditd reincidencia (atenuante).
e No se acreditd un dolo en la conducta de los denunciados.

En términos de lo expuesto, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
inhibir la posible comision de faltas similares en el futuro, se estima que lo
procedente es imponer como sancién a Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado
Local de Ila LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, una sancién de
conformidad con el numeral 231, inciso e), fraccion |, del Codigo Electoral; esto es,
con una multa de cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion durante el ejercicio de este afio fiscal®’, que equivale a $103.74
(ciento dos pesos 74/100 NM.N.)** '

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO' DE' CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO® asi
como en los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente el bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, la no
reincidencia, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro.

En consecuencia, la muilta impuesta a Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado

Local de la LXXV Legisiatura del Estado de Michoacan, equivale a la cantidad

de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), misma
gue debera ser depositada en la cuenta bancaria numero 4002307353 de HSBC
MEXICO, S. A, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO
HSBC, a nombre del Instituto en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de
gue cause firmeza la presente resolucion, en términos de lo establecido en el
articulo 245 del Cédigo Electoral.

Bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado a efecto de que procedan al cobro
conforme al procedimiento econdmico coactivo que se establezca en la legislacion
aplicable; en términos del articulo 245, parrafo segundo del Codigo Electoral.

Al respecto, este Consejo General considera que, dicha sancidn no es
desproporcionada, ni lo deja en un estado de vuineracién econdmica que le impida

* Ateniendo a la Jurisprudencia del Tribunal Electoral 10/2018 de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
¥ Consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/umal.
% Registro digital: 176280; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XXIII, Enero de 2006; Tesis: 1a./J. 1567/2005; Pégina: 347.
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solventar sus erogaciones personales, ya que estad en posibilidades de pagar la
multa impuesta, ello tomando en consideracién que de autos se tiene acreditado
gue el C. Juan Carlos Barragan Vélez, es servidor publico como Diputado Local de
la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan, por lo que su percepcidn
econdémica neta mensual que asciende a una cantidad de $61,159.84 (sesenta
y un mil ciento cincuenta y nueve pesos 84/100 M.N.) lo cual se tiene como
hecho notorio, virtud de que se trata de una informacién publica que se encuentra
alojada en la Plataforma Nacional de Transparencia®.

DECIMO. Medidas de reparacién integral y garantias de no repeticién.

En virtud de que este Consejo General tiene la obligacion de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley, conforme es determinado en el articulo primero de la Constitucion
Federal. :

Tomando en consideracion que, la Suprema Corte ha sefialado que®’ el derecho a
una reparacion integral es un derecho sustantivo que se extiende en favor de las
personas y no debe restringirse en forma innecesaria.

Y de igual forma, teniendo en cuenta que conforme a los criterios que ha emitido la
Corte Interamericana®® el derecho a la reparacion integral permite, en la medida de
lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacién
que existiria si el acto no se hubiera cometido. A su vez, las garantias de no
repeticion tienen como objetivo evitar que se vuelvan a cometer actos que causen
alguna afectacion a los derechos humanos.

Asi, atendiendo a que como lo ha dispuesto la Sala Superior®®, si bien el efecto
directo de las ejecutorias en materia electoral debe ser la restitucion a los derechos
de las y los afectados, si ello no es materialmente viable, debe optarse por una
medida de reparacién diversa, como lo pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccion
y/o la garantia de no repeticion, teniendo en cuenta el deber constitucional y
convencional de asegurar la reparacién integral a las personas que han sido objeto
de un menoscabo en su esfera juridica.

Este Consejo General considera que, ademas de los derechos de las y los menores,
debe hacerse conciencia en el Denunciado, respecto de la relevancia, efectos y
consecuencias que puede tener el implicar a menores de edad en actos y/o eventos
politico-electorales, ya sea de manera directa o incidental, sin acatar cabalmente
los requisitos exigibles por diversa normativa.

36 Consultable en la direccidn electrdnica https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MTY=&idSujetoOhligado=MzQyMQ==#tarjetalnformativa
37 Jurisprudencia de rubro: “‘DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION
INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE?”, Primera Sala, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, abril de 2017, Tomo |, pag. 752.
8 Al interpretar el articulo 63 del Pactc de San José y por ejemplo en el caso Corte Interamericana,
Suarez Rosero vs Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de 1999, serie C, no.
44 parr. 72.

* Por ejemplo, en la sentencia SUP-JDC-1028/2020.
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Esto con el fin Gltimo de velar y garantizar el respeto de los derechos de la nifiez, a
travées de los mecanismos implementados para salvaguardar el principio
constitucional del interés superior de la infancia en los actos politico-electorales.

Por lo expuesto, se estima necesario llevar 'a cabo acciones que permitan reparar
de manera integral el dafio ocasionado, y generar certeza respecto de la importancia
del interés superior del menor*®; en el caso particular, se estima idéneo la
implementacién de una garantia de no repeticién, dado que su finalidad es la de
asegurar que no se reproduzca una practica violatoria de la normatividad electoral,
incluyendo ordenar acciones que afecten a las instituciones sociales, legales v
politicas, asi como las politicas puiblicas?’.

En este sentido, aun cuando [a propia sentencia es, por si misma, una medida de
reparacién de importancia, como ha sido interpretado por la Sala Superior,
dependiendo de las particularidades del caso, esa medida puede ser suficiente
como acto de reconocimiento de la afectacion de la persona, pero no excluye la
posibilidad de adoptar otras adicionales*?, para lo cual deben valorarse: a) las
circunstancias especificas del caso, b) las implicaciones y gravedad de la conducta
analizada, c) los sujetos involucrados, asi como d) la afectacidén al derecho en
cuestion, para definir las medidas mas eficaces con el objeto de atender de manera
integral el dafio producido. '

En el caso particular, la adopcion de medidas de reparacién encuentra sustento en
lo siguiente: :

a) Valoracién de las circunstancias particulares del caso: Se traté de 3 tres
publicaciones consistentes en un video, de las redes sociales denominadas
Twitter, Facebook e instagram del Denunciado, en la cual aparecieron nifias,
nifos y adolescentes de manera identificable, sin que existiera el

-+ | consentimiento de sus madres, padres o tutores en los términos establecidos
| en los Lineamientos del IEM.

b) Implicaciones y gravedad de la conducta: La infraccion atribuida al
Denunciado consistente en la contravencion a normas sobre propaganda
politica, en virtud de la aparicion de nifias, nifos y adolescentes sin

* Conforme a la Tesis VI/2019, de Sala Superior de rubro. “MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LA  AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019,
pag. 36, asi como en la Tesis VII/2019, de Sala Superior de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electorai, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacin,
Afio 12, Nimero 23, 2019, pag. 37.

“ Conforme a la Tesis Aislada de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A
LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO?”, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pag. 949.

“2 En la sentencia SUP-REP-180/2020.
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autorizacién, sin videograbar la consulta informada y sin difuminar o hacer
irreconocible su imagen, lo que tiene como consecuencia la transgresion a
los articulos 12 y 16 de la Convencién sobre los derechos del nifio, porque
se expuso indebidamente su imagen, poniendo en riesgo su privacidad, libre
desarrollo de la personalidad, entre otros de sus derechos.

c) Personas involucradas: De manera directa lo es el Denunciado.

d) La afectacién al derecho en cuestién: El incumplimiento de los
Lineamientos del /JEM como se expuso, transgredio el interés superior de la
nifiez, establecido en articulos 12 y 16 de la Convencidn sobre los derechos
del nifio, asi como 1y 4 de la Constitucién Federal, de ahi que la imposicion
de una amonestacion resulte insuficiente para evitar la repeticion de la
vulneracién a los derechos de la imagen, honor, intimidad y reputacién de la
infancia.

En ese sentido, se advierte de manera tangible que la sentencia, por si sola, en este
caso, resulta insuficiente para garantizar que las conductas denunciadas no vuelvan
a ocurrir, por lo que se desprende de manera palpable una necesidad de
implementar medidas que reparen de manera integral la vulneracion al interes
superior de la nifiez.

|
Por lo expuesto, se hace preciso implementar como garantias de no repeticion las

siguientes:

1) Se ordena al Denunciado, asistir a un curso de capacitacion, en materia de
interés superior de la nifiez, en el que se explique que las publicaciones en
las que se exponga la imagen de nifios, nifias y adolescentes deben ajustarse
a los Lineamientos del IEM.

2) Para lo cual, se vincula a la Coordinacién de lgualdad de Género, no
Discriminacion y Derechos Humanos a instrumentar dicha capacitacion en un
término no mayor a quince dias habiles, el cual deberd integrar las
vertientes: tedrica, técnica y de sensibilizacion.

3) Se ordena la difusién de los puntos resolutivos de la sentencia, en los
perfiles de Twitter, Facebook e Instagram del Denunciado.

Lo que debera hacer en un término que no podra exceder de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacion de la presente resolucién, los cuales deberan
permanecer publicados por un periodo de 30 treinta dias naturales en los perfiles
de Twitter, Facebook e Instagram del denunciado.

Realizado lo anterior, debera informar a este Consejo General sobre el cumplimiento
dado, adjuntando las constancias necesarias para acreditarlo, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Todas las determinaciones anteriores, se deberan realizar en tiempo y forma bajo
el apercibimiento que de no hacerlo o hacerlo de forma incompleta, el Denunciado
se hara acreedor de una medida de apremio, consistente en una multa que sera de
50 cincuenta Unidades de Medida de Actualizacién, lo cual equivale a $5,187.00
(cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.N.) en términos del articulo 40,
Fraccion lil, del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan. Haciendo de su conocimiento que
la imposicion de la multa no lo exime del cumplimiento a la sentencia.

DECIMO PRIMERO. Vistas. En el presente asunto, come puede advertirse se
acreditd la difusion de la imagen de menores de edad; por lo que, no debe
soslayarse que respecto al interés superior de la nifiez la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha emitido diversas jurisprudencias que enfatizan que los tribunales
deberan atender al interés superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda
un estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe
considerarse la opinion de las nifias, nifos y adolescentes en cualquier decision que
les afecte, y se acentua Ia obiigacién de los juzgadores de examinar las
circunstancias especificas de cada asunto para poder llegar a una solucién estable,
justa y equitativa especiaimente para la nifia, nifio o adolescente.

Por lo tanto, este Consejo General considera necesario que, atendiendo al deber de
realizar una proteccion especial y, por ello, salvaguardar el derecho fundamental de
la nifiez por encima de cualquier otro interés, lo conducente es dar vista a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Michoacan, para
que, en el ambito de su competencia actie conforme a derecho proceda, respecto
de la aparicion de los menores en las' publicaciones materia del presente
procedimiento, ello deconformidad con el articulo 20 de los Lineamientos de IEM.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General.

RESUELVE:

PRIMERGO. Ei Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador derivado de Ia queja presenta por el Partido
de la Revolucion Pemocratica por conducto de su Representacion Propietaria ante
este Organo.

SEGUNDQ. Se deciara la existencia de la infraccion atribuida a Juan Carlos
Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan,
consistente en una multa.

TERCERO. Se impone una muita a Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local
de la LXXV Legislatura del Estado de Michoacan de $10,374.00 {(diez mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), para que en lo subsecuente
cumpla irrestrictamente en forma y terminos establecidos en la normativa electoral.

CUARTO. Es inexistente la infraccion atribuida al partido politico Morena por
culpa in vigilando por virtud de los hechos denunciados.
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QUINTO. Se ordena a Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado Local de la LXXV
Legislatura del Estado de Michoacan, cumplir con las medidas de no repeticion
en los términos precisados en la presente resolucién, bajo apercibimiento, para lo
cual se vincula a la Coordinacién de lgualdad de Género, no Discriminacion y
Derechos Humanos de este Instituto.

SEXTO. Se ordena dar vista a la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios y
Adolescentes en Michoacan, para que, en el ambito de su competencia actle
conforme a derecho proceda, respecto de la aparicién de los menores en las
publicaciones materia del presente procedimiento, ello de conformidad con el
articulo 20 de los Lineamientos de [EM.

SEPTIMO. Notifiquese automaticamente a los Partidos de la Revolucion
Democratica y Morena de encontrarse presente sus respectivos representantes
ante el Consejo General en |la sesidn correspondiente; de lo contrario o en caso de
engrose, notifiquese personalmente en copia certificada en el domicilio que obra
en aufos.

OCTAVO. Notifiqguese personalmente y en copia certificada al denunciado, en el
domicilio que obran en autos.

NOVENOQ. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Ordinaria de treinta de agosto de
dos mil veintitrés, el Censejo General, integrado por el Consejero Presidente Mtro.
Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda. Carol
Berenice Arellanc Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene Arisbe
Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio
Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefor Aguirre, ante la Becretafia Ejecutiva que
autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez.

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDHS BECERRA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL PE
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
Realizé Claudia Yesenia Chavez Vi'la {‘ﬁ
Revisé César Edemir Alcantar Gonzélez e r
["Validé Rubén Herrera RodrigLez & ol
{ Autorizé Maria de Lourdes Becerra Pérez N
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